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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA .~ isssr
Comarca de S3o Gongalo do Amarante

12 Vara da Comarca de Sdo Gongalo do Amarante Ll
Rua Professora Edite Mota, 201, Centro - CEP 62670-000, Fone: (85) 3315-7218, Sao Gongalo do Amarante-CE

- E-mail: s.goncaloamarante | @tjce jus.brSao Gongalo do Amarante
Juiz(a) Titular da Vara: Cesar de Barros Lima

Processo n°: 0050040-73.2019.8.06.0164

Classe: Mandadoe de Seguranca

Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE
DIREITO PUBLICO

Impetrante: Ailson Ferreira Frota Filho

Impetrado: Camara Municipal de Sde Gongale do Amarante - Ce

Mandado n°: 164.2019/002795-6

Endereco: Av. Prefeito Mauricio Brasileiro Martins, Parque da Liberdade

- CEP 62670-000, Sdo Gongalo do Amarante-CE

O(A) MM. Juiz(a) de Direito do(a) 1* Vara da Comarca de Sio Gongalo dv
Amarante da Comarca de Sdo Gongalo do Amarante, na forma da lei, MANDA a qualqueS
Oficial de Justica de sua Jurlsdxgéo que, em cumprimento ao presente, expedido nos autos dF
acio em epigrafe, proceda 3 NOTIFICACAO do Representante Legal da Camar§’
Municipal de S8o Gongalo do Amarante - Ce, do conteudo da petigdo apresentada pelo(sg

1mpetrantc(s) bem como, INTIME-O da decisio deste Juizo onde foi determinado gue %
¢ S3o Goncalo do Amarante/CE se e levar a pauta, a votacd g

do_Projeto dc Lei n® 037/2019, até decis@io ulterior desse Juizo, preservando incélume u
objeto da lide. Segue senha de acesso ao processo na tarja lateral de assinatura dest§
documento, a
CUMPRA-SE. g
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Sdo Gongalo do Amarante/CE, 29 de novembro de 2019. s
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! De acordo com o Art. 1° da lei 11.419/2006: "0 uso de meio eletrBnico na tramitag3o de processos judiciais, comunicagio de atos’é
transmissdio de pecas processuais serd admitido nos termos desta Lei. &8

§ 2° Para o disposto nesta Lei, considera-se:

111 - assinatura cletrénica as seguintes formas de identificagio inequivoca do signatério:

a) assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, na forma de lei especifica;
Art. 11. Os documentos produzidos eletronicamente e juntados aos processos eletrénicos com garantia da origem e de seu signatério, na
forma estabelecida nesta Lei, serfio considerades originais para todos os efeitos legais.

Para aferir a autenticidade do documento e das respectivas assinaturas digitais acessar o site http://esaj.tjce.jus.br. Em seguida
selecionar a opgio CONFERENCIA DE DOCUMENTO DIGITAL e depois Conferéncin de Documento Digital do I° gran.
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fis. 1

EXCELENTiSSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA __ VARAD.
COMARCA DE SA0 GONCALO DO AMARANTE/CE.

MANDADO DE SEGURANCA C/C PEDIDO LIMINAR
URGENTE URGENT{SSIMO

PRIORIDADE - Lei 12.016 /2009

A 0 o de segur e
ecti s terdo prioridade re todos ato

judiciais, salvo habeas corpus.

0. sob 0 numero 0050040-73.2019.8.06.0164. Para conferir o original, acesse o site

Ailson Ferreira Frota Filho(Partido Trabalhista Brasileiro
PTB), brasileiro, casado, RG 2003014177620 SSPDS/CE, CPF 009.615.803-48, residentg
na Rua Av. Pref. Mauricio Martins Brasileiro, s/n, bairro Parque Liberdade; Antom;
Pereira Silva(Partido Democritico Trabalhista - PDT), brasileiro, casado, Rig
99098200630 - SSPDS/CE, CPF 222.772.263-00, residente na Av. Anténio Brasileiro, n§
10, Distrito do Pecém; Francisco Magno Martins de Brito(Partido da Mulheg
Brasileira - PMB), brasileiro, casado, RG 94015032211 SSPDS/CE, CPF 803.031.533-34%
residente na rua S3o Lufs de Gonzaga, s/n, distrito do Pecém; Jodo Alfred3
Matos(Partido dos Trabalhadores - PT), brasileiro, casado, RG 20088954308
SSPDS/CE, CPF 191.212.103-49, residente na Rua Filomena Martins, n2 480, baurr‘L
Parque Olaria; Luiz Carlos da Silva Santos(Partido Social Cristido - PSC), brasxlemLu
casado, RG 2005005122939 SSPDS/CE, CPF 168.090.253-91, residente na Rua Pastor{
Tito Santa Cruz, s/n, bairro Santa Cruz; José Wanginaldo de Géis(Partido Democratic
Trabalhista - PDT), brasileiro, solteiro, RG 92002099782 SSPDS/CE, CPF 929.219.307
49, residente na Av. Beatriz Braga, n? 433, Distrito do Pecém; e Péricles Roberto de Lim
Ferreira(Partido Verde - PV), brasileiro, casado, RG 92002247374 SSPDS/CE, CP
853.130. 333- 87 resxdente na Rua Coronel Neco Martins, n° 192, bairro Centro; todo
: pg ] landato e domiciliado
no mumcnplo de Sao Gonc;alo do Amarante/CE CEP n® 62670 000, vém a presenc¢a d
Vossa Exceléncia, por intermédio de seu advogado abaixo assinado, com procurag
anexa, propor o presente:

an

Este documento é c6pia do oniginal assinado digitalmente por ./OSE GUERREIRO CHAVES
hitps:/esaj.tjce jus. br, informe o processo 0050040-73.2019.8.06.0164 e o cbdigo 58A5354

MANDADO DE SEGURANCA C/C PEDIDO LIMINAR

em face dos direitos materiais violados por ATO DA MESA DIRETORA DA CAMAR:
MUNICIPAL DE SAO GONGCALO DO AMARANTE/CE, representada pelo se
Presidente, o Sr. Vereador José Ednaldo Lopes Martins, autoridade que devera se§.
notificada na sede da CAmara Municipal, localizada na Av. Prefeito Mauricio Brasileir
Martins, s/n, bairro Parque Liberdade, nesta Urbe, CEP: 62.670-000; com fundamento n
inciso LXIX, do art. 5.2 da Constituigio Federal, Lei n? 12.016 /2009 e por simetria no ar
166, §§ 12 e 22 da CF/88, para o que exp0e e requer:



I - DO CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA
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constitucional que tem por objeto a tutela juridica de um direito liquido e certo violad € §
ou prestes a sofrer violagio por ilegalidade ou abuso de autoridade, de rits

sumarissimo.

Pam conferir o

0 MANDAMUS tem amparo legal no art. 5°, LXIX, da CF/88, que dlt

“conceder-se-4 mandado de segurang¢a para proteger direito liquido e certo, nao

amparado por “habeas-corpus” ou “habeas-data”, quando o responséavel pela llegahdadm

ou abuso de poder for autoridade pitblica ou agente de pessoa juridica no exercicio dé

atribuigdes do Poder Publico” e, também, na Lei n° 12.016/2009, art. 12, que dispo3

sobre a concessdo de mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, o qu:
segue transcrito adiante:

numero 005004

Art. 1° Conceder-se-4 mandado de seguran¢a par:
proteger direito liquido e certo, nio amparado por habea$
corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou corg
abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofre.n
viola¢do ou houver justo receio de sofré-la por parte d«u
autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem a3
fungdes que exer¢a.(Grifo Nosso)

Dito isto, hd de concluir-se que o Mandato de Seguranga é a medid
cabivel a espécie e o deferimento de liminar faz imperioso em decorréncia da URGENCI/
vez que preenchidos os requisitos legais, ndo se tratando de liberalidade, mas sim ur
direito das Partes de terem sua pretensio atendida a tempo de se fazer JUSTICA.

Il - DOS FATOS
11 - 1. Do Projeto de Lein?037/2019 - “LOA 2020”

Trata-se do Projeto de Lei que estima a receita e fixa a despesa d
municipio de Sdo Gongalo do Amarante /CE para o exercicio financeiro de 2020(cépia d
PL em anexo), que legalmente o Poder Executive é obrigado a enviar para o Pode
Legislativo anualmente, in casu, até o dia 01 de novembro de cada ano, nos termos do Ar
53, inciso Il da Lei Organica do Municipio, abaixo transcrito:

L.O.M. :

Art. 53 - A lei orgamentaria anual, compreendera:

(.)

IIl. O projeto de lei orcamentiria serd submetido
Legislativo, até primeiro de novembro do a
imediatamente anterior A sua aplicacio;

- I
ste documento & copia do original assinado digitaimente por JOSE GUERREIRO CHAVES NETO. meocolado em 25/11/201

hitps.//esaj.tice jus.br, informe o processo D050040-73.2019.8.06.0164 e o codigo 58A5354.

No dia 31 de outubro do corrente ano o referido Projeto fc
encaminhado ao Poder Legislativo e lido na Sessdo Plenaria do dia 01 de novembrt
Seguidamente, no dia 04 do més de novembro, o Projeto de Lei em comento
encaminhado a Comissdo Permanente de Orgamento e Finangas da CAmara Municipal, nos

2




termos do art. 49, incisos I, Il e IV da Resolu¢ao n? 003/2016 da CAmara Municipal de Sa g

~

o
=}
=
<0
=
(==}
jo¥
(=}
>
2
L
—~
j<b]
=]
[ d
(4]
S~
o]
m
£0
[
(¢
e
%)
R~
=
9]
w
o]
o
o
(¢
=}
=
o
o
3
4]
3
e
(o}
=)
(=g
1]
e}
=
o
jo 3
Y
[
s5)
n
o]
jon
(4]
[y
@
12
V]
o
=
»”

L

colacionado:

Regimento Interno CMSGA

Art.49 - A Comissao de Finangas e Orgamento compete da
parecer sobre:

I. examinar e emitir parecer sobre projetos de l¢g
relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentarla
ao Or¢amento Anual e aos créditos adicionais;

(.)

III. receber as emendas a proposta orgamentiria d
municipio e sobre elas emitir parecer para posterio
apreciac¢ao do plenario;

IV. elaborar a redacdo final do Projeto de Le;
Or¢amentaria;(GN)

5.38:40, s0b 0 nimero 0050040-73.2019.8.06.0164. Para conferir o original, aces.

Na tramitagio, a Comissdo Permanente retro citada recebeu 10{dezJ
propostas de emendas ao Projeto de Lei n2 037/2019, nos termos do inciso Il do art. 42

do Regimento Interno acima transposto(cépias das 10(dez) emendas em anexo).

As 10(dez) propostas de Emendas foram apreciadas pela Comissio 5
emitidos parecer favordveis a todas, sendo deliberadas e aprovadas. No Reglments
Interno, no titulo especifico “TITULO VI - DO ORCAMENTO”, explicita que a tramitaca g
de matéria orcamentiria na Casa de Leis, resta claro que somente na Comissio que §

I

11/2019 as
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Regimento Interno, in verbis:

Regimento Interno
TITULO VI

DO ORCAMENTO

Art. 228 - Recebida do Prefeito a proposta or¢amentari:
dentro do prazo e na forma legal, o Presidente manda
distribuir cdpias aos vereadores, enviando a Comissio
Finangas e Orgamento.

()

§29 - Oferecido o parecer, serda o mesmo distribuido po

cépias aos vereadores, entretanto o projeto para a Ordem d
Dia da sessdo imediatamente seguinte, como item dnico, par

primeira discussao.

Art. 229 - E da competéncia do érgio executivo a iniciativ.
das leis orgamentirias e das que abram créditos, fixe
vencimentos e vantagens dos servigos publicos, conceda

subvencio ou auxilio ou de qualquer modo autorizem, crier
ou aumentem a despesa publica.

()

sofrerd emendas nas comissdes da cimara, Sera final
pronunciamento das Comissdes sobre emendas,

3
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te documento é copia do onginal assmado drg/falmente por JOSE GUERREIRO CHAVES NETO Pro
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hitps:#esaj.tice jus br, informe o processo 0050040-73.2019.8.06.0164 e o cédigo 5845354,



e o sitd

salvo se 1/3 (um tergo}, pelo menos, dos membros da Cimar §
solicitar ao presidente a vota¢do em Plenério, sem discussa s
de emenda aprovada ou rejeitada nas Comissoes.

Art. 230 - Aprovado o projeto com emenda, voltara
Comissdo de Finangas e Orgamento, para coloca-lo na devid:
forma, no prazo de 3 (trés) dias.(GN)

oe

0 paragrafo 20 do art. 229 do Reglmento Interno evidencia que

caAmara, Seré final o pronuncnamento das Comlssoes sobre emendas..
Observa-se que o Parecer da Comissdo Permanente de Orgamento e Finangas sobre ag
Emendas ao Pro;eto de Lei que dlspoe sobre OR(,‘AMENTO é, de regra final, “salvo se 1/

P i di eem rovada ei i

, sob 0 numero 0050040-73. 2019 8.06.0164. Para conferir o original,

O Parecer Final ao Projeto de Lei 037/2019, ja com as alteracbes
decorrentes das Emendas aprovadas na Comissdo de Orgamento e Finangas, fcg
encaminhado a Presidéncia da CAmara Municipal para apreciagdo do Plenario(Orga$
Supremo) da Casa de Leis, nos termos do art. 39, caput, in verbis:

Regimento Interno

CAPITULO VIII

DO PLENARIO

Art. 39 - O Plenario, 6rgio supremo e deliberativo d
Camara, é constituido pela reunido dos Vereadores er
exercicio, em local, forma e nimero legal para deliberar.(GNg

Vejamos trecho dispositivo do Parecer Final ao PL 037/2019(cépi
em anexo) emitido pela Comissdo de Orgamento e Finangas da Cimara Municipal de Sa
Gongalo do Amarante/CE, composta pelos Srs. Vereadores Ailson Ferreira Frota Filho
PTB(Presidente), José Wanginaldo de Gois - PDT(Membro/Relator da matéria)
Francisco Magne Martins de Brito - PMB(membro), abaixo transcrito:

Sendo assim, a Comissao de Orgamento e Finangas/COF, da CAmara Municipal de Sio Gongalo d
Amarante/CE, com fulcro no Art. 229, §22 do Regimento Interno da Cimara Municipal de S3
Gongalo do Amarante/CE, delibera em aprovar, por unanimidade, as Emendas ao
037/2019 - “"LOA 2020" abaixo relacionadas:

~

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por JOSE GUERREIRO CHA VES NETO. Prolocolado em 25/11/2019 4s 15:3

hitps://8saj.tjce jus.br, informe o processo 0050040-73.2019.8.06.0164 e o cidigo 58A5354.

e« EMENDA MODIFICATIVA N2 001/2019 - autoria do Vereador PERICLES ROBERTO DE LlM
FERREIRA - Partido Verde;

e EMENDA ADITIVA N° 001/2019 - Autoria Conjunta dos Vereadores JOSE WANGINALDO D
GOIS/PDT e ANTONIO PEREIRA SILVA/PDT;

e EMENDA MODIFICATIVA N¢ 002/2019 - Autoria Conjunta dos Vereadores AILSON FERREIR
FROTA FILHO/PTB e FRANCISCO MAGNO MARTINS DE BRITO/PMB;

« EMENDA MODIFICATIVA N2 003/2019 - Autoria do Vereador JOAO ALFREDO MATOS/PT;

e« EMENDA ADITIVA N2 002/2019 — Autoria do Vereador LUIZ CARLOS DA SILVA SANTOS/PSC;
EMENDA ADITIVA N¢ 003/2019 - Autoria do Vereador PERICLES ROBERTO DE LIMA FERREIR
- Partido Verde;

e EMENDA ADITIVA N¢ 004/2019 - Autoria do Vereador FRANCISCO MAGNO MARTINS D
BRITO/PMB;

e EMENDA ADITIVA N2 005/2019 ~ Autoria do Vereador LUIS CARLQOS DA SILVA SANTOS/PSC;




o EMENDA MODIFICATIVA N¢ 004/2019 - Autoria do Vereador PERICLES ROBERTO DE LIM
FERREIRA - Partido Verde; e
o EMENDA MODIFICATIVA N2 005/2019 - Autoria do PODER EXECUTIVO.
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amparado pelas normas vigentes que regem os Principios da Administracao Piblica.

4. Para conferir o original, acesse o sfte

Por fim a Comissio de Orgamento e Financas/COF da Cimara Municipal delibera, pPoy
unanimidade de votos e com amparo no Parecer da relatoria do Sr. Vereador JOSS
WANGINALDO DE GOIS - GOISAO DO PECEM - PDT, nos seguintes termos:

mmnmmmnm acima relacwnadas

E o parecer. Sub crivo do Pleno.(GN)

Frisa-se que as 10(dez)} emendas propostas foram deliberadas
aprovadas na Comissdo Permanente competente havendo os respectivos pareceres cor

fundamento especifico(cépias das emendas e pareceres em anexo).

I - 2. Do ato ilegal(ESCOPO DO PRESENTE WRIT)

25/11/2019 ds 15.38:40, s0b 0 nimero 0050040-73.2019.8.06.0

Na 132 sessdo ordindria do segundo periodo legislativo de 201¢g
realizada no dia 22 de novembro de 2019(sexta-feira passada), ao iniciar a "Ordem d§
Dia” o Presidente da Camara se manifestou oralmente no inicio da ORDEM Dif
DIA(momento da sessio ordindria que as matérias sao deliberadas) nos seguinte termos3

Fala do Presidente da CAmara(video em anexo - trecho cor
inicio em 1h 44min e 25 seg)

“Ordem do dia

As emendas que foram apresentadas ao Projeto de Lei LO/
por considerar a Mesa Diretora inconstitucional, estdo send
desarquivadas as emendas propostas a LOA e irei colocar er
votacdao a Emenda de Autoria do Prefeito e em seguida
LOA..”

Nao h4 precedentes na Cimara Municipal de Sao Gongalo d
Amarante/CE ou noutro Poder Legislativo Patrio de Emenda a Lei Or¢amentaria aprovad.
pela Comissao Competente(in casu: Comissio de Orgamento e Finangas) e ser declara
inconstitucional pela Mesa Diretora, a revelia do préprio Plenario, Orgio Soberano da
Casas Legislativas.

Q.

Este documento & copia do original assinado digitalmente por JOSE GUERREIRQ CHAVES NET

https.//esaj ice.jus.br, informe o processo 0050040-73.2019.8.06.0164 e o codigo 58A5354.

[

Reza o Regimento Interno da CAmara Mun1c1pal em seu art. 229, §2
c/c art. 49, incisos 1 e Ill do mesmo Diploma Legal, que o Orgdo Competente para decidi
sobre emendas a Lei Or¢amentdria é a Comissdo Permanente de Or¢amento e Finanga:
vejamos:

Regimento Interno

W



11 - 3. Do ato ilegal da MESA DIRETORA da Cimara Municipal ja reconhecido pela 2
vara da Comarca de Sio Gongalo do Amarante/CE

Durante o ano de 2019 o Presidente da Cimara Municipal diretament;
ou através da Mesa Diretora vem praticando uma série de atos que contrariam
Regimento Interno da Camara Municipal, infringindo o devido processo legislativo
consequentemente o Direito Liquido e Certo dos Legisladores Municipais.

6.0164. Para conferir o original, acesse o site

Consequentemente, os Legisladores Locais tém buscado o Pode g
Judicidrio para requerer o controle da legalidade quando ao respeito do devido Processs
Legislativo e atos do Presidente da Camara.

0050040-73.2

Um dos atos questionados judicialmente, por meio do Processo de n
0002443-11.2019.8.06.0164, em demanda similar a pleiteada através do presente
petitério(Mandado de Seguranga), a MM Juiza da 22 Vara da Comarca de Sio Gongalo ds g
Amarante/CE reconheceu a nulidade de ato praticado pela Mesa Diretora da Camaro
Municipal ao arquivar ilegalmente(contrariando o tramite disposto no regiment$
Interno) o Projeto de Lei n® 002/2019.

Abaixo transposto trecho da Sentenca proferida no dia 19 d
novembro de 2019, abaixo transposto:

Isto posto, com fundamento no art. 487, I, do Cédigo de Processo Civil,
resclvo o mérito e julgo procedente o pedido dos impetrantes, CONCEDENDO A

SEGURANCA requestada no writ para declarar NULO O ATO ATACADO -
Arquivamento do Projeto de Lei n° 002/2019, restabelecendo status quo ante da propositura
legislativa, qmdewwmlom@empammdmcnssaoevmonosmdo
Regimento Interno da Camara Mimicipal de Séo Gongalo do Amdrante/CE.

Noutra Acdo(Mandamus), que tramita na mesma Vara Judiciaria sob
n? 0003541-31.2019.8.06.0164, questiona-se ato praticado diretamente pel
Impetrado que desrespeitou decisio tomada em Plenario(Orgdo Soberano dos Podere
Legislativos).

Observa-se que o Presidente da Camara Municipal de Sdo Gongalo d-
Amarante/CE busca agir a frente deste Poder Legislativo sem respeitar as Leis Pitria:
fazendo o que lhe apetece, sequer colocando-se em postura de cautela em virtude da
decisdes proferidas pelo Poder judiciario.

I11. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A Autoridade Coatora do ato questionado pelo presente writ ¢
mandamus é o Presidente da Cimara Municipal, acima qualificado, vez que preside a Mes
Diretora(Orgio Colegiado da Camara), que praticou o ato ilegal de declarar

8

SEste documento é cépia do original assinado digitaiments por JOSE GUERREIRQ CHAVES NETG Protocolado em 26/11/2019 ds 15.38:4
hitps:Hesaj tjice jus.br, informe o processo 0050040-73.2019.8.06.0164 e o codigo 58A5354.




fis. 9

inconstitucional parte das emendas ao Projeto de Lei n® 037/2019, deliberadas
aprovadas pela Comissio de Orgamento e Finangas(Orgio Competente), sem previsa
regimental e excluindo-as do crivo do Plendrio. Observa-se na pacifica jurisprudéncia do
Tribunais Superiores o que segue, in verbis:

TJ-SC - Apelacao Civel em Mandado de Seguranca MS 4254
SC 2000.004254-4 (T}-SC) Jurisprudéncia
Data de publicagdo: 26/04/2001
EMENTA ADMINISTRATIVO - COMISSAO PARLAMENTAR D 3
INQUERITO (CP1}- COMPOSICAQ - PROPORCIONALIDAD =
NAO RESPEITADA - MANDADO DE SEGURANCA
LEGITIMIDADE PASSIVA - ORGAO COLEGIADO 1. "Nc¢
aos ia (8] -Se r o _president
bs 0 i spon ] s
execucdo"(Hely Lopes Meirelles). Praticado o ato pel :
Mesa Diretora da Cimara de Vereadores, o seis
Presidente é parte legitima para responder ag
mandado de seguran¢a dele impetrado. 2.
composicda das Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPlg

deve respeitar a proporcionalidade dos partidos e bloco
parlamentares que participam da respectiva casa.

8.06.0164, Para conferir o oniginal, acesse 0 site
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TRF-1 - APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA AM
35117 DF 1997.01.00.035117-2 (TRF-1) Jurisprudéncia
Data de publicagdo: 02/09/2004

EMENTA MANDADO DE SEGURANCA. CONEXAO. NA‘O
CONFIGURACAO DECISAO DO PLENARIO DO CONFE/2
ORGAO COLEGIADO. LEGITIMIDADE PASSIVA Dt
PRESIDENTE. COMPETENCIA DO CONFEA. LEI N2 5. 194/61
CONDENACAO PENAL E CIVIL NA  ESFER
ADMINISTRATIVA. IMPOSSIBILIDADE. 1. Se as partes d
processo sdo diversas, sendo também distintas a
circunstancias de fato peculiares a cada uma delas, ndo h
conexdo prépria, pois para que esta se configure é necessari
que haja ponto comum quanto ao objeto ou a causa de pedi
entre dois ou mais processos de um nivel tal que haj
possibilidade de decisdes contraditérias. 2. Em sede d;
mandado de seguranga, se o ato atacado foi praticado po
6rgao colegiado de autarquia federal, seu presidente ter
legitimidade para figurar no pélo passivo da demanda n
qualidade do representante legal do dito orgio. 3.
vedada a condenagio na esfera administrativa por pratica d
crimes ou ilicitos de natureza civil. 4. 0 CONFEA nao ter
competencna para, orlgmanamente apurar e aphcar pena
decorrentes de supostos ilicitos administrativos, poi:
segundo a Lei n? 5.194/64, a sua competéncia € par
julgamento dos recursos em dltima instdncia. 5. Apelacao
remessa oficial desprovidas.

Pmtocolado em 25/11/201

Este documemo é copia do on'gmal assmado dig:talmente por JOSE GUERREIRO CHAVE

hitps:fesaj.tice jus.br, informe o processo 0050040-73.2019.8.06.0164 e o codigo 586A5354
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pronunciamento das Comissdes sobre emendas, salvose 1/ 3
(um ter¢o), pelo menos, dos membros da Camars
solicitar ao presidente a votacdo em Plenirio, serg
discussio de emenda aprovada ou rejeitada nas
Comissdes.(GN)

o site
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Para conferir o

Faz imperioso o entendimento que o Projeto Lei n? 037/2019, ao seg
encaminhado ao plendrio j4 com as Emendas deliberadas e aprovadas na Comissdo d@
Or¢amento e Finangas, ji esta alterado, vez que compete a esta Comissao Permanente
pronunciamento final sobre as Emendas, NAO CABENDO A MESA DIRETORA OU .
PRESIDENCIA DA CAMARA decisdo diversa, salvo se, pelo menos um tergo do total d
vereadores requererem deliberagio das Emendas no Plenario, ORGAO SOBERANO dg
Casa de Leis.

Trazendo a baila o Processo Legislativo Federal, vemos que

A
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sob 0 nimero 0050040-73.2019,8.06 0
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FEDERAL DE 1988, que disciplina a matéria no seu art. 166 e paragrafos, devendo seg
respeitado nos estados e municfpios em decorréncia do principio da simetria, in verbis:

19 &5 15:38:40,

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, 38
diretrizes orcamentirias, ao or¢gamento anual e aos crédito?
adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congressm
Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Caberda a uma Comissio mista permanente d
Senadores e Deputados:

I - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidoy
neste artigo e sobre as contas apresentadas anualmente pel§ g
Presidente da Republica;

II - examinar e emitir parecer sobre os planos e programa
nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituigio
exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo or¢amentari:
sem prejufzo da atuagio das demais comissdes do Congress
Nacional e de suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

§ 22 As emendas serido apresentadas na Comissio mist:
que sobre elas emitira parecer, e apreciadas, na for
regimental, pelo Plendrio das duas Casas do Congress
Nacional.(GN)

NETOQ.Protocolado

8 8

Este documento é cépia do oﬂglnal assinado dlgltalmenre por JOSE GUERRE!RO CHAVE,

O Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Cear:
instituido pela RESOLUCAO N¢ 389, DE 1996, traz em seu bojo idéntico parimetro, pc
simetria, do disciplinado na Constituicio Federal de 1988 e no Regimento Interno d;
Camara Municipal local, evidenciado em seu art. 48, inciso I, alineas “b” e “c”, e arts. 30«
305 e 306, §1¢2 restando nitido a atribui¢do da Comissdao Permanente competente para
pronunciamento final sobre emendas a Projetos de Lei que versem sobre or¢amento, i
verbis:

WY
e

hitps:/esal.tloe jus.br, informe o processo 0050040-73.2019.8.06.0164 e o codigo 56A5354.
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Quanto a Legitimidade Ativa dos Edis Impetrantes, os Tribunais
Superiores deixam claro tal possibilidade quando se tratar de ato que inobserve preceltog;
Regimentais e por conseguinte viole direito dos Parlamentares Municipais quanto au

Devido Processo Legislativo, vejamos:

T]-MS - Reexame Necessario REEX 08029961720138120019 M
0802996-17.2013.8.12.0019 (TJMS) Jurisprudéncia » Data dy
publicagdo: 10/03/2016 EMENTA REEXAME NECESSARIO
MANDADO DE SEGURANCA - LEGITIMIDADE ATIVA DOq,
VEREADORES - VICIO EM PROCESSO LEGISLATIVO - MERITO &
REQUERIMENTO PROTOCOLADO PERANTE CAMARA MUNICIPAS
- AUSENCIA DE REGULAR TRAMITACAO - INOBSERVANCIA Dlg
REGIMENTO INTERNO DAQUELA CASA LEGISLATIVA
VIOLACAO A DIREITO LiQUIDO E CERTO EVIDENCIADO
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. Qsme_adgms_pmﬂ

06.0164. Para conforir

40, sob o namero 00:

lgg;s]_amg__. A mobservanaa do procedlmento previsto n
Regimento Interno da Cimara Municipal com relagio a tramltagam
de requerimentos, evidencia a ilegalidade ou o abuso de pode#
impondo o reconhecimento do direito liquido e certo defendido ng
acao mandamental.

em 28/11/201

Repisamos o mandamento regimental estampado no art. 229, §2¢ c/g
art. 49, incisos 1 e Il do Regimento Interno da Cadmara Municipal de Sdo Gongalo d°
Amarante/CE que estabelece que compete a Comissio de Orgamento e Fmam;au_
pronunciamento final sobre as emendas a Projeto de Lei que verse sobre Orgamento, naf
existindo quaisquer hipdteses que autorize nao reconhecimento de Emenda a Projeto dg
Lei Or¢camentdrio, quer seja pela Mesa Diretora, quer seja pela Presidénci:
podendo(excecdo) ser submetido a apreciagdo do Plendario, vejamos:

Regimento Interno

Art.49 - A Comissio de Finangas e Or¢camento compete da
parecer sobre:

I. examinar e emitir parecer sobre projetos de le¢
relatives ao Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢amentiria:
ao Orcamento Anual e aos créditos adicionais;

()

L. receber as emendas a proposta orcamentiria d
municipio e sobre elas emitir parecer para posterio
apreciacio do plendrio;

()

TITULO VI

DO ORCAMENTO

()

Art. 229 - omissis

(- ]

mendas pas _comissdoes da cAmara. Serd final o
10

documento é copia do original assmado digitalmen!a por JOSE GUERREIRO CHAV

hitps.Hesaj.tjce jus.br, informe o processo 0050040-73.2019.8.06.0184 & 0 cddigo SBA5354.




vejamos:

Resta nitido que o art. 229, caput e § 22 do Regimento Interno
Camara Municipal é reprodu¢do do art. 306, caput e § 12 do Regimento Interno
Assembleia Legislativa do Estado do Cear3, tornando evidente a sua compatibilida
simétrica com a Ordem Constitucional vigente.

Igualmente aos Diplomas acima expostos, a Lei Organica Mumcxp‘
também dispde regras sobre o Processo Legislativo local, especificando o tramite d;
matéria or¢amentiria, repisando, por simetria, em seus arts. 53 e 54 o respeito ao devid
processo legislativo quanto a elabora¢do de proposi¢des em matérias or¢amentari:g.
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Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estad
do Ceara

Art. 48. Sio as seguintes as Comissées Permanentes
respectivos campos tematicos ou areas de atividades:

I - Constituigdo, Justica e Redagao:

()

II - Orgamento, Financas e Tributacao:

a) divida piblica interna e externa;

b) matérias financeiras, tributirias, or¢amentarias
empréstimos piblicos;

c¢) aspectos financeiros e orgamentirios piblicos dRf
gquaisquer proposi¢des que importem aumento o
diminuicio da receita ou da despesa piblica, quanto
sua compatibilidade ou adequagdo com o Plano Plurianua
a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e o Or¢camento Anual;

CAPiTULO 1Tl

DOS ORCAMENTOS

()

Art. 304 - A proposta Or¢amentaria Anual compreendera:

()

25/11/2019 3s 15:38:40, sob 0 namero 0050040-73.2019.8.06.0164. Para conferir o original, acesse o site
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Diretrizes Or¢amentarias, ao Or¢amento Anual e aos créditoE
adicionais devem observar as normas disciplinadoras d3$
processo legislativo ordindrio e as deste Capitulo.

()

Art. 306. Somente na Comissido de Or¢amento, Fmam;as

Tributacio poderio ser oferecidas emendas ao projeto. 3

§ 1¢ O pronunciamento da Comissio de Orgamentc
Financas e Tributacio sobre as emendas sera conclusiv
e final, salve se 1/3 (um terco) dos Membros d
Assembleia Legislativa requerer a votacao, em Plenaric
de emenda aprovada ou rejeitada, na referida Comissao

NETOQ. Protocolad

Q- o, o
Este documento é cdpla do original assinado digitalmente por JOSE GUERREIRO CHAV
https:Hesaj.tjce jus.br, informe o processo 0050040-73.2019.6.06.0164 e o codigo 58A5354,

Lei Organica do Municipio de Sdo Gong¢alo do Amarante/CE
TITULO IV
Dos Or¢camentos

()
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Art. 53 - A lei or¢camentdria anual, _gq_gg;;gpeé{nderé:
()

IV. Os recursos que, em decorréncia de veto, emendas o
rejeicio do projeto, ficarem sem despesas correspondente:s
poderdo ser utilizados conforme o caso, mediante crédito§
especiais ou suplementares, com prévia autoriza(;é§
legislativa.
Art. 54 - Aos projetos de lei, relativos a este Titulo, sera'
votados pelo Legislativo, consoante os principios dg
processo legislativo, e por titulo, capitulo, secdo og
subse¢do, podendo o Vereador solicitar destaque, par&
votacio em separado, de qualquer assunto.

iginal, acesse o site

Para

imero 0050040-73.

A hermenéutica dos Orgdos Colegiados é dar primazia as decisdeg
deliberadas em Plenario, Orgio maximo nos Colegiados. Repisamos a inteligéncia do ar §
39, caput do Regimento Interno(CMSGA), que deixa nitido a Soberania do Plendrio n§
Camara Municipal de Sdo Gongalo do Amarante/CE, in verbis:

CAPITULO VIII
DO PLENARIO

Art. 39 - O Plenirio, 6rgio supremo e deliberativo d 3

Camara, é constituido pela reuniio dos Vereadores em exeracu
em local, forma e niimero legal para deliberar. (GN)

019 as 15:38:40,

rotocolado em

Faz nitido a inegdvel ilegalidade do ato da mesa Diretora do Podeg
Legislativo local em considerar inconstitucional emendas ao PL 037/2019(Le..
Orcamentaria Anual para o ano de 2020) deliberadas e aprovadas na Comissio d
Orgamento e Finangas, desentranhando-as do Projeto de Lei e omitindo-as de apreciaga
do Plenario(Orgdo méaximo da Cimara Municipal formado pela totalidade do
Vereadores), tornando explicito o AUTORITARISMO CONTRA LEGEM na condugio d
Processo Legislativo local.

O AUTORITARISMO CONTRA LEGEM fica demasiadamente explicit
quando a Comissdo de Orgamento e Finangas delibera e aprova 10(dez) emendas e ser
amparo legal a Mesa Diretora, por meio de seu Presidente, resolve declara
inconstitucional 09(nove) dessas emendas, apenas as emendas que lhes convém, mesm;
sem essa prerrogativa.

Vejamos recente decisio do SUPREMO TRIBUNL FEDERAL quanto
observancia do respeito ao devido processo legislativo quando da elaboragao das lei!
or¢amentarias e controle judicial quando houver inobservancia, in verbis:

STF - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ADI 5468 D.

DISTRITO FEDERAL 0001063- 15.2016.1.00.0000 (STF

Jurisprudéncia

« Data de publicagio: 02/08/2017

EMENTA FISCALIZACAO ABSTRATA DE NORMA

ORCAMENTARIAS. ANEXO DE LEI ORCAMENTARIAANUAL (LOA

LElI 13.255 /2016). CONTROLE FORMAL E MATERIAL.
13

> Este documento é copia do orfgmal assmado digitalmente por JOSE GUERREIRO CHA VE
hitps:#esaj tice jus.br, informe o processo 0050040-73.2019.8.06.0164 e o cidigo 58A 5354.
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POSSIBILIDADE. [URISPRUDENCIA FIXADA A PARTIR D
JULGAMENTO DA ADI 4.048/DF. PROCESSO LEGISLATIV(S
LEGITIMIDADE ATIVA DA ENTIDADE POSTULANTE, DIANTE ng‘
HOMOGENEIDADE DE SEUS MEMBROS, A REPRESENTATIVIDAD § s
NACIONAL E A PERTINENCIA TEMATICA ENTRE A lMPUGNA(}A- £
E OS FINS INSTITUCIONAIS DA ASSOCIACAQ REQUERENTo
(Anamatra). ALEGACAO DE OFENSA A CLAUSULA PETREA D §
SEPARACAO DE PODERES (CRFB /1988, ART. 22 C/C ART. 60, ;
49), AUSENCIA DE VIOLACAO PAUTADA EM DOIS FUNDAMENTO‘§
A) O CASO E DE TfPICA ATUACAO DO PODER LEGISLATIVO; E E=
ATENDIMENTO AO DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO, COI§
RESPEITO A INICIATIVA DE PROPOSTA ORGAMENTARLY
DESEMPENHADA EM CONSONANCIA COM A AUTONGMI§
ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DA JUSTICA DO TRABALH*S
(CRFB /1988, ART. 99). LEGITIMO CONTROLE OR(;AMENTAng
PELO PODER LEGISLATIVO. AUSENCIA DO ABUSO DO PODER D3
EMENDA. INOCORRENCIA DE DESVIO DE FINALIDADE OU D$
DESPROPORCIONALIDADE. CONFIGURACAO DE CENARIO D§
CRISE ECONOMICA E FISCAL. CORTES ORGAMENTARIOS Erm
DIVERSOS PODERES E POLITICAS PUBLICAS. AUSENCIA, N'§
CASO SUB EXAMINE, DE CAPACIDADE INSTITUCIONAL DO PODE°
JUDICIARIO PARA PROMOVER, EM SEDE DE CONTROLh
ABSTRATO, A COORDENAGAQ DA LEI ORCAMENTARIA COM s
PLANO PLURIANUAL (PPA) E AS RESPECTIVAS LEIS Dt,
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDOS). O RELATGRIO Dg
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS &
FISCALIZAGAO (CMO) DO CONGRESSO NACIONAL NAO VINCULA
POR SI SO, A APRECIACAO DAS CASAS LEGISLATIVAS D'
PARLAMENTO FEDERAL. POSTURA DE DEFERENCIA ]umcm:
EM RELACAO AO MERITO DA DELIBERACAC PARLAMENTAI
APELO AO LEGISLADOR QUANTO A EVENTUAL ABERTURA D
CREDITOS SUPLEMENTARES OU ESPECIAIS DURANTE .
EXECUCAQ ORCAMENTARIA DO EXERCICIO (CRFB /1988, ART. 9¢
§ 5°).(GN)

$56 0 site

H,

documento é cépia do original assinado digitatmente por JOSE GUERREIRO C
-/fesaj tice.jus.br, informe 0 procasso 0050040-73.2019.8.06.0164 e o codigo 58A53;

O Direito dos Parlamentares ao Devido Processo Legislativo ja
reconhecido e amparado pelos Tribunais Patrios, garantindo ao Poder Judiciario o devid
Controle dos Atos quando ndo houver respeito ao regular tramite das matérias. Ve)amo
recentissima jurisprudéncia sobre o tema:

T]-SP - Agravo Regimental AGR 21332963120168260000
2133296-31.2016.8.26.0000 (TJ-SP) Jurisprudéncia  Data
publica¢io: 30/09/2016 EMENTA Mandado de Segurang
impetrado em face do Presidente da Cimara Municipal de Sa
Paulo - Pretensido de anular os atos do processo legislative
relativos a votagido do Projeto de Lei n2 466/2015, que aprova
Cédigo de Obras e Edificagdes do Municipio de S3o Paulo. Agravg |
interposto contra decisio monocratica que concedeu a liminar 23
Preliminar afastada - Inexisténcia de conexdo ou continéncia, ant$ £
adiversidade de partes, de causa de pedir e de pedidos - ldentidade

8 v

tt

14




Conclui-se que é pacifico o entendimento de controle judicial d

constitucionalidade formal de proposituras legislativas(no que diz respeito a observanci

da tramitagdo de acordo com a Constituicio Federal de 1988/Regimento Interno
simetria) por meio de mandado de seguranga, vez que o almejado é a corregédo do vici
formal apontado no processo legislativo, decorrente da inobservincia das regra

‘g fis. 15
\‘; - {./._ 4

L8 poni

o :
apenas quanto ao objeto da agdo mandamental - Devido process 3
legislativo - Controle judicial - Cabimento - Fumus boni iuris §
periculum in mora configurados - Manutengdo da dec1sa~
agravada. Nega-se provimento ao recurso interposto. Encontrad?
em: Orgio Especial 30/09/2016 - 30/9/2016 Agravo Reglment...
AGR 21332963120168260000 SP 2133296-31.2016.8.26. 000€
(T}-SP) Ricardo Anafe{GN)

Tj-BA - Apelagio APL 00022708820118050230 (Tj-BA3
Jurisprudéncia + Data de publicagdo: 11/12/2018 EMENT°
VOTACAO DE PROJETO DE LEI COM INOBSERVANCIA D=

REGIMENTO INTERNO DA CASA LEGISLATIVA MUNICIPA]

De
SESSAO REALIZADA EM 12.05.2011. SENTENCA MANTID/E
CONHECIDO E IMPROVIDO O RECURSO. (Classe: Apelagao, Nﬁmer§
do Processo: 0002270-88.2011.8.05.0230, Relator(a): Robertg
Maynard Frank, Quarta Cimara Civel, Publicado en$

11/12/2018)(GN)

TJ-R} - REMESSA NECESSARIA 00029362520158190080 RIO D°
JANEIRO ITALVA VARA UNICA (T}-R}) ]unsprudencxa » Data d"’
publicagdo: 17/10/2017 EMENTA CAMARA LEGISLATIVA D3
ITALVA. PRETENSAO DE ANULACAO DA SESSAO PLENARI%
OCORRIDA EM 27/10/2015. INOBSERVANCIA DO DEVID?{
PROCESSO  LEGISLATIVO. PROCEDENCIA DA ACAW
MANDAMENTAL. SENTENCA CONCESSIVA DA ORDEM QUE So
MANTEM, COM A RESSALVA DE QUE AS CUSTAS E TAX$
JUDICIARIA DEVERAO SER RECOLHIDAS EX LEGE. Analisando-se §
conjunto probatério constante dos autos, verifica-se que o Projeta
de Lei 718/2015 foi aprovado pelas Comissdes (Educagéo
Cultura, Obras e Servigos Publicos Municipais) sem a presenga
maioria dos membros da Comissdo de Justica e Redacio e
Comissdo de Obras e Serv. Pubhcos Mumcrpals em ﬂ_ag[am

. Para coni

3.2019.6.0

, sobon

Q. Q.
/ assinado d:grtalmenta por JOSE GUERREIRO CHAVES NETO Protocola

https.//esaj tice Jus.br, informe o processo 0050040-73.2019.8,06.0164 e o co0igo 58A5354.

Yereadozgs de Italva. Ademals, no dla segumte (27/10/2015) te
Projeto de Lei foi submetido a aprovagdo, sendo certo que os doi
turnos de votacdo ocorreram no mesmo dia, e sem ter iniciado
prazo para andlise por parte dos integrantes das Comissde
Houve, portanto, supressio de fases de deliberagio,
inobservincia dos prazos expressamente previstos n
regimento interno da Casa. Desta forma, ndo merece reparo .
sentenca no ponto em que concedeu a ordem para proteger
direito liquido e certo dos impetrantes, e anulou a sessi
pleniria realizada em desconformidade com o process!
legislativo. REFORMA PARCIAL DA SENTENCA EM REEXAM
NECESSARIO.(GN)

LESte documento €& copia do origina
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dispostas no Regimento Interno da Cimara Municipal aplicdveis ao caso posto(violag
ao devido processo legislativo formal).

i

Diante do explanado, resta demonstrado que o procedimento adotad £
pela Mesa Diretora, por meio do Presidente da CAmara Municipal de Sio Gongalo d3
Amarante/CE, feriu diretamente disposi¢do do Regimento Interno ao proferir ato ILEGA §
de ndo reconhecer emendas deliberadas e aprovadas na Comissio de Orgamento
Finangas ao Projeto Lei n? 037/2019(matéria orgamentdria), decidindo desanexa-las
nio coloca-las sub crivo do Plenario, socorrendo-se, os Impetrantes, do Poder Judiciaric
para que exerg¢a seu mister no devido CONTROLE DE LEGALIDADE desse ato.

08.0164. Para confe

2019.8

Frisa-se que o presente petitério observa os requisitos dispostos n
art. 62 da Lei n® 12016/2009, in verbis:

imero 0050040-73.

Art. 62 A petigdo inicial, que devera preencher os requisitc
estabelecidos pela lei processual, serd apresentada em 2 (duas3
vias com os documentos que instruirem a primeira reproduzidc§
na segunda e indicard, além da autoridade coatora, a pessog
juridica que esta integra, a qual se acha vinculada ou da qual exerc§
atribuicdes. ’

IV - DA NECESSIDADE DA CONCESSAO DE LIMINAR

A concessdo de medida liminar Presente mandamus tem como ampar
o art. 79, incido 11l da lei 12.016, vejamos:

Art. 7° - Ao despachar a inicial o juiz ordenara:

()

III - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quand
houver fundamento relevante e do ato impugnado pude
resultar a ineficicia da medida, caso seja finalmente deferid:
sendo facultado exigir do impetrante caugio, fianga ou depdsitc
com o0 objetivo de assegurar o ressarcimento 3 pesso
juridica.(Grifo Nosso)

imente por JOSE GUERREIRO CHAVES NETQ.Protocolado em 25/11/2019 &s 15

8.06.0184 e o codigo S8A5354.

A medida é justificada em decorréncia da ilegal supressido do Direits S
Constitucional dos Parlamentares eleitos ao Devido Processo Legislativo e ao mister d
suas fungdes, que é o ato de Legislar, representando a populagdo que os elegeran
havendo obstado decisio de Orgio Interno(Comissio Permanente de Orcamento

Finangas), bem como infringindo direito dos municipes em ter a norma deliberada no.

termos do devido processo legislativo.

2019,

ita

‘nado dig

Privar os Vereadores das fun¢des para os quais foram eleitos é ur
atentado a democracia e a parcela da populagdo de Sdo Gong¢alo do Amarante/CE que
escolheram para os representarem na Camara Municipal.

o ]
1]
informe 0 processo 005004073

©
documento é copia do original ass

br,

Faz mister a concessio do pedido liminar em virtude da URGENCIL
NA DELIBERAGAO DA PROPOSTA EM COMENTO(PL 037/2019), havendo marcado pel
Impetrado sessdo extraordindria para o dia 26 de novembro para deliberad
exclusivamente sobre a Lei Or¢amentaria Anual para o ano de 2020, na 12 sessio as

ste

https./fesaj.tice jus.
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e o site

09:30hs(votagdo em primeiro turnoc) e 22 sessio as 10:30hs(votacio em segund 3 g
turno)(editais de convocacio e oficio circular/CMSGA/GABPRES N2 112202/2019, todo &
assinados pelo Impetrado, em anexo).

Os Impetrantes socorrem-se do Poder Judicidrio para que haja
correta tramitacdo do Projeto de Lei 037/2019(Lei Or¢amentaria Anual para 2020) nag
Sessdes seguidas a serem realizadas no dia 26 de novembro de 2019, colocando-a er§
deliberagdo e apreciagdo do Plendrio ja com as alteragdes ocorridas na Comissdo d3
Or¢camento e Finangas da CAmara Municipal por meio das 10(dez) emendas deliberadas 3
aprovadas, vez que Orgio Competente para o pronunciamento final sobre emendas
proposituras or¢amentarias, nos termos do art. 229, § 22

ferir o original,

Caso haja requerimento de pelo menos 1/3 da totalidade do
Vereadores da Cadmara Municipal, o Presidente da Cimara deve colocar as emendas
apreciagio do Plenario(Orgdo Soberano) para que haja a correta e competent.
apreciagio.

0, sob 0 numero 0050040-73.2019.8.

O Projeto de Lei n® 037/2019 deve ser deliberado, ou nos termos d$
decisdo da Comissio de Orgcamento e Finangas(com as mudangas decorrentes ds
aprovacdo das emendas) ou nos termos de Decisdo do Plendrio(quanto a aprovagio o3 3
rejei¢ao da emendas).

25/11/2019

A necessidade da apreciagdo imediata da medida Liminar pleiteads
resta mals nitido no tocante ao prazo determmado na Constituicao do Estado do Cearz%
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art. 42, §59, senio vejamos:

Art. 42. Os Prefeitos Municipais sdo obrigados a enviar 2a
respectivas Cdmaras e ao Tribunal de Contas do Estado, até
dia 30 do més subsequente, as prestagdes de contas mensai
relativas a aplica¢do dos recursos recebidos e arrecadado
por todas as Unidades Gestoras da administra¢do municipa
mediante Sistema Informatizado, e de acordo com os critéric
estabelecidos pelo Tribunal de Contas dos Municipios,
composta, ainda, dos balancetes demonstrativos e d
respectiva documentagdo comprobatéria das receitas
despesas e dos créditos adicionais.

()
§5¢
encaminhado pelo Poder Executivo, até o dia 12 de outubr
de cada ano, a Camara Municipal, gue apreciard a matéri
no prazo improrrogével de 30 (trinta) dias,

Este documento & copia do original assinado dighalmente por JOSE GUERREIRO CHA VE S NETQ.Protocola

https:/fasal. ce.jus.br, informe o processo 0050040-73.2019.8.06.0164 e o cidigo 5845354,

1 ias, e a Le¢
Orcamentiria devera ser encaminhada pelo Prefeito a
Tribunal de Contas do Estado até o dia 30 de dezembro. (GN

Sabendo que o Projeto de Lei n® 037/2019 foi protocolado na Casa d
Leis no dia 31 de Outubro de 2019(protocolo em anexo), em tese, o Poder Legislativo loc:
tem até o dia 30 do corrente més(novembro de 2019) para apreciar a matéria, ndo

17



fls. 18

revelia do devido processo legal, mas sim nos termos da Legisla¢gdo Patria e do Regiment
Interno.

o original, acesse o site

Diante dos fatos narrados, os Impetrantes buscam concluir
elaboracio final da presente proposta legislativa em consonéncia com a vontade dt
maioria dos representantes da populagdo de Sdo Gongalo do Amarante/CE, motivo pel § £
qual os Impetrantes buscam o controle do Poder Judicidrio quanto a legalidade dos ato§
da Mesa Diretora da CAmara Municipal.

V - DOS REQUERIMENTOS FINAIS

0050040-73.2019.8.06.0164. P,

a) Seja recebido o presente mandado de segurang¢a, concedendo liminarmente
seguranca(inaudita altera parte), determinando a anulagio do ato da Mesg
Diretora, que decidiu pela inconstitucionalidade e desentranhamento ao Pro;et°
de Lei n2 037 /2019 das seguintes emendas:

¢ EMENDA MODIFICATIVA N2 001/2019 - autoria do Vereador PERICLES ROBERTO Dg
LIMA FERREIRA - PV;

e EMENDA ADITIVA N° 001/2019 - Autoria Conjunta dos Vereadores JOSE WANGINALD
DE GOIS/PDT e ANTONIO PEREIRA SILVA/PDT;

o EMENDA MODIFICATIVA N¢ 002/2019 - Autoria Conjunta dos Vereadores AILSO
FERREIRA FROTA FILHO/PTB e FRANCISCO MAGNO MARTINS DE BRITO/PMB;

e EMENDA MODIFICATIVA N? 003/2019 - Antoria do Vereador JOAO ALFRED
MATOS/PT;

e EMENDA ADITIVA N¢ 002/2019 - Autoria do Vereador LUIZ CARLQOS DA SILV
SANTOS/PSC;

e EMENDA ADITIVA N2 003/2019 - Autoria do Vereador PERICLES ROBERTO DE LIM
FERREIRA - Partido Verde;

e EMENDA ADITIVA N® 004/2019 ~ Autoria do Vereador FRANCISCO MAGNO MARTIN
DE BRITO/PMB;

¢ EMENDA ADITIVA N2 005/2019 - Autoria do Vereador LUIS CARLOS DA SILV
SANTOS/PSC;

¢ EMENDA MODIFICATIVA N¢ 004/2019 - Autoria do Vereador PERICLES ROBERTO D
LIMA FERREIRA - Partido Verde;

determinando que o Projeto de Lei n2 037/2019 seja colocado em deliberagio
votagdo nos dois turnos a serem realizados na sessao extraordinaria do dia 26 d:
novembro(edital de convocagio em anexo) ja com as alteragdes decorrentes da
emendas acima citadas, vez que ja deliberadas e aprovadas na Comissa
Permanente de Or¢camento e Financas, Orgdo que compete o pronunciamento fin:
quanto a deliberagdo das emendas a Propostas Legislativas Orcamentarias; ou

havendo requerimento de, pelo menos, um tergo da totalidade dos vereadores, q
as referidas emendas sejam colocadas a deliberacdo do Plenério(para aprovag
ou rejeigdo), cumprindo o devido processo legislativo, nos termos do art. 229, §
do Regimento Interno da Ciamara Municipal para, a porteriori, ser deliberado
Projeto de Lei n? 037/2019, como preceitua a Legislagdo Patria, sob pena de

afastamento do Cargo Piblico de Presidente da Camara, caso nao proceda adogao
18
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Este documento é cbp:a do angmal assinada digitaimente por JOSE GUERREIRO CHAVES NETO.Protocolado em 25/11/2019 as 15:38.40, sob o nom

https:Hesaj.tice. jus.br, informe o processo 0050040-73.2019.8.06.0164 e 0 codigo 58A5354.




fis. 19

e

das medidas determinadas quanto a deliberacio da Lei Or¢amentaria Anual d%
2020, notificando o Impetrado para prestar informagdes no prazo legal e ao finas

apds a indispensavel manifestacdo do representante do Parguet, que seja julgad s 5

procedente o pedido, com a concessao definitiva do writ;

conferir o ofig

b) Que se dé ciéncia do feito ao Orgio de representacio judicial da Camar
Municipal de Sio Gongalo do Amarante/CE, enviando-lhe cépia da inicial, para qun
querendo, ingresse no feito;

8.06.0164. P

¢} Senecessario a elucidagio do caso em apreco, que seja ordenado ao Impetradc»
que fornecam cépias dos documentos referentes ao amparo Juridico do Presenty
Writ, nos termos do art. 62, §12da Lei n? 12.016/2009;

d) Que ao final seja concedida a seguranga, anulando definitivamente o ato d
Mesa Diretora que decidiu pela inconstitucionalidade e desentranhamento a:
Projeto de Lei n? 037/2019 das seguintes emendas:

» EMENDA MODIFICATIVA N? 001/2019 - autoria do Vereador PERICLES ROBERTO D3
LIMA FERREIRA - PV;

e EMENDA ADITIVA N® 001/2019 - Autoria Conjunta dos Vereadores JOSE WANGINALD
DE GOIS/PDT e ANTONIO PEREIRA SILVA/PDT;

s EMENDA MODIFICATIVA N2 002/2019 - Autoria Conjunta dos Vereadores AILSO
FERREIRA FROTA FILHO/PTB e FRANCISCO MAGNO MARTINS DE BRITO/PMB;

« EMENDA MODIFICATIVA N2 003/2019 - Autoria do Vereador JOAQ ALFRED
MATOS/PT;

o EMENDA ADITIVA N2 002/2019 - Autoria do Vereador LUIZ CARLOS DA SILVZ
SANTOS/PSC;

¢ EMENDA ADITIVA N¢ 003/2019 - Autoria do Vereador PERICLES ROBERTO DE LIM
FERREIRA - Partido Verde;

*» EMENDA ADITIVA N9 004/2019 - Autoria do Vereador FRANCISCO MAGNO MARTIN
DE BRITO/PMB;

s EMENDA ADITIVA N?¢ 005/2019 - Autoria do Vereador LUIS CARLOS DA SILV
SANTOS/PSC;

» EMENDA MODIFICATIVA N2 004/2019 - Autoria do Vereador PERICLES ROBERTO D
LIMA FERREIRA - Partido Verde;

5:38:40, sob o numero 0050040-73.21

vez que ja deliberadas e aprovadas no Orgdo Competente(Comissio Permanent;
de Orcamento e Finangas) nos termos preceituados pela Legislagdo Patria, er
especifico o art. 229, §22 ¢/c art. 49, incisos I e IIl do Regimento Interno da CAmar:
Municipal e por conseguinte determinando que o Impetrado proceda com a
determinacdes contidas no Regimento Interno e no escopo do PL 037/2019 i
alterado pelas emendas deliberadas na Comissdo Competente de Orgcamento
Finangas, vez que lhe cabe o pronunciamento final sobre as emendas;

e) A produgao de todas as provas em direito admitidas, quais sejam, prov
documental, depoimento pessoal, pericial dentre todas admitidas para elucidag
do alegado, na fase prépria, principalmente a testemunhal;

mr
Este documenta & copia do ongmal assinado digitalmente por JOSE GUERREIRQ CHAVES NETO.Protocolado em 25/11/2019 48 1

https:Hesaj tjce jus.br, informe 0 processo 0050040-73.2019.8.06.0164 e o codigo 58A5354
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NI

f)  Requer a intimagdo do llustre Representante do ‘Ministério Piblico, no
termos do art. 12, da Lei n.2 12.016/2009; e

g) Finalmente pugna para que as publicagdes sejam feitas exclusivamente er
nome de JOSE GUERREIRO CHAVES NETO, OAB/CE n® 22256.

Dé-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais).

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Sao Gongalo do Amarante /CE, aos 25 dias do més de novembro de 2019.

JOSE GUERREIRO CHAVES NETO
ADVOGADO - OAB/CE n2 22.256

Em anexo cdpias dos seguintes documentos:

e Procuracao;

o Documentagio pessoal e diploma eleitoral dos Vereadores Impetrantes;

e Projeto de Lei n® 037/2019;

e Emendas e respectivos pareceres proferidos pela Comissio de Orgamento
Finangas(Orgdo Competente — Arts. 49, incisos I e IIl ¢//c 229, §22 do Regimentg
Interno);

e Parecer Final da Comissao de Or¢amento e Finangas a respeito do Projeto de Le
n2 037/2019 ja alterado em decorréncia a aprovagio das Emendas;

e Video da 132 sessdo ordindria do segundo periodo legislativo de 2019, realizad
no dia 22 de novembro de 2019 que demonstra, aos 1h, 44min e 25 seg.,, 0 AT(
QUESTIONADO NO WRIT;

o Editais de convocagdo para sessdo extraordindria a ser realizada no dia 26 d
novembro de 2019 e oficio circular/CMSGA/GABPRES N2 112202/2019 assinado
pelo Impetrado; e

s Resolugido N2 003/2016(Regimento Interno da Camara Municipal de Sdo Gon(;al
do Amarante/CE).

Este documento & cdpia do original assinado digitalmente por JOSE GUERREIRO CHAVES NETO Protocolsdo em 25/11/2019 as 15:38.40, sob o nimero 0050040-73.2019.8.06.0164. Para conferir o original, acesse o site

hitps Yesaj tice jus.br, informe o processo 0050040-73.2019.8.06.0164 e o codigo 58A5354.
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Comarca de Sdo Gongalo do Amarante

Rua Professora Edite Mota, 201, Centro - CEP 62670-000, Fone: (85) 3315-7218, S3o Gongalo do Amarante-CE 2

- E-mail: s.goncaloamarante1@tjce.jus.br

e : > -~ DECISAOC

Processo n®: 0050040-73.2019.8.06.0164

Classe: Mandado de Seguranca

Impetrante: Péricles Roberto de Lima Ferreira e outros

R.H.

informe o processo 0050040-73.2019.8.06,0164 o o codigo 58F

Trata-se de pedido de reconsideragdo do indeferimento da liminar ers

decorréncia da ndo deliberagdo do projeto de lei 037/2019 ("LOA 2020") na sessﬁ;%

extraordinaria marcada para o dia 26 de novembro de 2019 por auséncia de quo'm):?

br,

§

deliberativo.

Aduz que durante a sessdo plendria em 26 de novembro de 2019 o President

3!, acesse o site hitps./os

da Cémara marcou uma nova sess3o extraordinaria para o dia 29 de novembro de 2019 par!

N

deliberagdo da Lei Orgamentdria Anual para o ano de 2020.

Por fim requer a anulagdo do ato da Mesa Diretora que decidiu pel

inconstitucionalidade e desentranhamento ao Projeto de Lei n°® 037/2019 das emendag

dispostas na pdgina 547 dos autos e que determinado Projeto de Lei seja colocado pax§

MA. Para conferir o orig

votagdo na sessdo extraordinaria do dia 29 de novembro de 2019 com as alterar;(ieg

decorrentes das emendas supra citadas.
E o relatdrio.

O tema objeto da controvérsia esta circunscrito ao fato do Presidente da Mes
Diretora da Camara Municipal de Sao Gongalo do Amarante ter arquivado emendas ao projet:
de lei orgamentaria anual que o impetrante reputa abusiva, sob o argumento de que tal ato n

cstd previsto no regimento interno da Camara de Vereadores dc Sdo Gongalo d

Amarante/CE.

Este documento & copra do original assinade digitaimente por CESAR

Cumpre reconhecer que o ato guerreado insere-se na classificagdo dos que sdo

1* Vara da Comarca de S3o Gongalo do Amarante ./'*:ff;~55353f»i£:%5':>

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA | s~

L
Y



s th— o P

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA fe.550.
Comarca de Sdo Gongalo do Amarante L0k /
12 Vara da Comarca de Sdao Gongalo do Amarante

Rua Professora Edite Mota, 201, Ceniro - CEP 62670-000, Fone: (85) 3315-7218, S30 Gongalo do Amarante-C
- E~-mail: s.goncaloamarante 1 @tjce.jus.br

m

ESAR DE BARROS LIMA. Para confenr o original, acesse o site hitps:/esaj tice.jus.br, informe o processo 0050040-73. 2019.8.06.0164 & o codigo 58F698D.

conhecidos como ato "interna corporis”, ou seja, questdes e assuntos que dizem respeito
administragdo interna da Camara Municipal.

Porém, como muito bem adverte o saudoso Hely Lopes Meirelles acerca dessas
questdes:

"dai ndo se conclua que tais assuntos afastam, por si s0s, a revisiio judicial. Na
¢ assim. O que a Justiga ndo pode € substituir a deliberagio da Camara por ur
pronunciamento judicial sobre o que é da exclusiva competéncia discricionario do Plenario, d
Mesa ou da Presidéncia. Mas pode confrontar sempre o ato praticado com as prescrigde
constitucionais, legais ou regimentais que estabelecam condi¢des, forma ou rito para ses
cometimento”. Concluindo, "que ¢ licito ao Judicidrio perquirir da competéncia das Camaras

verificar se hd inconstitucionalidades, ilegalidades e infringéncias regimentais no sev$

alegados interna corporis, detendo-se, entretanto, no vestibulo das formalidades, sem adentre!

LS

r

o conteudo de tais, em relagdio aos quais a corporagdo legislativa é, ao mesmo tempc

destinataria e juiz supremo de sua pratica".

E certo que o Judicidrio ndo poderd substituir o pronunciamento d
Administragdo que lhe sdo privativos, mas deve dizer se ela agiu como observancia da lei et
relagio a qualquer ato do Poder Publico, ainda que praticado no uso da faculdad$

discricionaria.

Para concess3o da medida liminar o julgador em sede a¢3o mandamental, dev
haver a0 mesmo tempo a incidéncia da plausibilidade do direito ¢ o perigo na demora d
decisdo, quando o retardamento do provimento jurisdicional possa gerar dano de dific
reparagdo ao impetrante ou nas situagdes em que a decis@o final possa se tornar ineficaz. N3
caso em tela, o ceme do pedido € verificar se a conduta empregada pela Autoridade Coator.

se coaduna ou ndo com o mandamento regimental.

é copia do original assinado digitalmente por C

No caso dos autos, entendo que ndo estio presentes os requisitos ]egzu
indispensdveis para a concessdo da medida de tutela antecipada pleiteada, pois apesar dé

. - age . - =
existir em uma primeira anélise plausibilidade do direito alegado conforme os documentcg

ste

acostados, ndo restou demonstrado o perigo que a demora pode causar aos impetrantedy

momento em que a indefiro.
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0164 e 0 codigo 5BFE99D.

No entanto, se nenhuma medida for tomada, quando o feito vier a julgamentc

08,

podera ter havido perda do objeto, j4 que a data prevista para andlise da matéria seré levada s
efeito na Casa Legislativa no dia 29/11/2019. Destarte, de acordo com o Poder Geral d§
Cautela em adotar excepcionalmente medidas cautelares necessdrias ¢ adequadas para cad§
caso em concreto, determino que a Cdmara Municipal de Sio Gongalo do Amarante/CE sg
abstenha de levar a pauta, a votagio do Projeto de Lei n® 037/2019, até decisdo ulterior dess

Juizo, preservando incélume o objeto da lide.

informe o processo 00!

Intime a Autoridade Coatora dessa decisdo, devendo prestar as informagdes qus
g
8

entender cabivel no caso legal. Notifique a CAmara Municipal de Sao Gongalo do Amarantg

J/

para, querendo, ingressar no feito.

Expedientes Necessarios e Urgentes.

Sao Gongalo do Amarante/CE, 28 de novembro de 2019.

Cesar de Barros Lima
Juiz de Direito

Este documento é copia do originel assinado digitalmente por CESAR DE BARROS LIMA. Para conferir 0 original, acesse o site hitps.//esg,



