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| SENTENCA

Processo n®: 0050040-73.2019.8.06.0164

Apensos: Processos Apensos << Informagao indisponivel >>

Classe: Mandado de Seguranca

Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE

DIREITO PUBLICO e Atos Administrativos
Ministério Pablicoe  Ministério Piblico do Estado do Ceara e outros
Impetrante:
Impetrado José Ednaldo Lopes Martins e outro

SENTENCA
Vistos, ctc.

Versa o presente feito sobre agdo de mandado de seguranca, impetrado pelos
Srs. AILSON FERREIRA FROTA FILHO, ANTONIO PEREIRA FILHO,
FRANCISCO MAGNO MARTINS DE BRITO, JOAO ALFREDO MATOS, LUIZ
CARLOS DA SILVA SANTOS, JOSE WANGINALDO DE GOIS E PERICLES
ROBERTO DE LIMA FERREIRA contra ato praticado pelo Presidente da Camara de
Vereadores, Sr. JOSE EDNALDO LOPES MARTINS, por ter indeferido, sem justificagdo as
emendas feitas pelos Impetrantes na lei or¢amentaria anual. Segundo a narra¢do apresentada,
o Presidente da Casa Legislativa, teria agido de maneira autoritaria ndo levando a votagio as
emendas propostas, por entendé-las inconstitucionais. Foram juntados alguns documentos,
dentre eles uma midia da sessdo onde teria sido proferido tal assertiva.

Em despacho, 0 MM. Juiz recebeu a prefacial e deferiu parcialmente o que foi
requerido a guisa de liminar, determinando a suspensdo da tramitagdo do processo
administrativo previsto para votagdo da lei orgamentaria anual.

Devidamente notificado a Autoridade Coatora apresentou suas manifestagoes
aduzindo, preliminarmente: a) o indeferimento do mandamus ja que entende que o objeto
trazido a colagdo versa sobrc matéria interna corporis, fugindo do espectro cognitivo do
Poder Judiciario. No mérito, indica que as emendas foram tidas por inconstitucionais pois
retira do Poder Legislativo parte do duodécimo que lhe seria cabivel, prejudicando scu
funcionamento.

Instado a se manifestar, o douto Membro Ministerial, aduziu que nédo tinha
interesse no feito.

Empés vieram-me 0s autos conclusos para decisao.
E o relatorio.

Decido.
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Propedeuticamente, urge asseverar acerca da preliminar suscitada.

Quanto a preliminar de que a matéria ventilada pertiniria a matéria interna
corporis, temos que fazer algumas digressdes. Propedeuticamente, perlustrando o Regimento
Interno da Casa Legislativa, temos que o rito procedimental parece ter sido respeitado, ja que
a LOA foi proposta pelo Presidente da Casa, seguiu-se para a Comissdo de Finangas €
Orgamento onde forma propostas algumas emendas. Emitido parecer, seria distribuido entre
sO vereadores copias das modificacdes feitas. Empods, o LOA com as emendas seguiriam para
Ordem do Dia, na sessdo imediatamente seguinte (art. 228 do RI da Cimara Legislativa de
Sdo Gongalo do Amarante). Segundo preceitua os arts. 158 e 168 do sobredito diploma legal,
0 Presidente da Casa, autoridade coatora, deliberara sobrc sua legalidade ec/ou
inconstitucionalidade. Ndo havendo vicios, o projeto ira para votacdo na Casa. Sendo
aprovado, voltara a Comissdo de Finangas ¢ Or¢amento para “coloca-lo na devida forma” (art.
230 do RI da Camara Legislativa de S3o Gongalo do Amarante).

Como se pode verificar da colacdo fatica trazida, o LOA chegou a Casa
Legislativa e foi encaminhada a respectiva Comissio para deliberagdo. Sofrendo emendas ¢
tendo sido confeccionado o respectivo parecer técnico, foi enviado a Presidéncia da Casa, que
marcou sessio para sua andlise. Como dito, nesse momento, a Autoridade Coatora teria
excluido da votagdo as emendas, pois, segundo narra, estariam eivadas de vicios de
inconstitucionalidade, pois estariam retirando da Casa parte do duodécimo.

Ontologicamente, no nosso sistema legal, existe um Gnico Poder que emana do
povo, que foi tripartido, para se chegar a um equilibrio de forgas, buscando a harmonia ¢ a
interagdo produtiva entre eles. Nessa seara, constitucionalmente, temos os poderes: executivo
legislativo e judiciario. Cada qual desempenhando atividades distintas e complementares.
Todavia, temos que frisar que embora precipuamente desenvolvam competéncias distintas,
realizam, para cumprimentos dos seus misteres, atividades ou fungdes, inerentes a do outro
poder. Destarte, vemos que o Poder Legislativo gere seus funciondrios e patriménio ¢ decide
algumas matérias que lhe sdo insitas. Embora ha uma predominancia de uma determinada
fungdo, as atividades tipicas de um outro determinado poder sdo, dentro do seu espectro de
competéncia, desenvolvidas pelos outros poderes, sempre respeitando as normas existentes, ja
que vivemos num estado democrético de direito, onde a lei e a constituicdo deve ser sempre
respeitada e seguida.

Por essa construgdo constitucional, a triparti¢io de poderes de Montesquieu,
encontra limites no campo de atuagdo de cada Poder. Assim, ndo pode um poder se imiscuir
em atividades tipicas de outro poder, sob pena de usurpacdo desse poder. Devemos ter em
mente que a unificagdo dos poderes gera um regime autoritdrio, onde a vontade da
coletividade é gerida de acordo com as determinagdes de uma Unica pessoa, tornando-a
onipotente e absoluta e envolta numa castra de poder que ndo propicia aos demais externar
seus interesses e aspiragoes.

Nesse contexto, o Poder Julgador deve ter suas balizas restritas ao seu campo
de atuacdo, sabendo que nio pode avangar dentro do espectro de atuagdo de outro Poder.
Assim, ndo cabe ao Judiciario dirigir as politicas publicas, que geralmente sdo determinados
pelos Poderes Executivo € Legislativo, verdadeiros representantes do povo, pois exercem
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mandato eletivo por um prazo determinado. Nem controlar a folha de pagamento dos outros
poderes, pois, se assim, o fizesse, estaria usurpando competéncia que nio seria sua. Tdo pouco
ndo pode editar normas de carater genérico a ser cumprido por toda populagdo, refugindo da
sua esfera de competéncia, pois estaria usurpando poderes dos outros orgio legalmente
constituidos.

No caso em tela, constato que ndo havendo macula no seguimento do rito
adotado no Regimento Interno da Casa, ndo pode o Poder Judiciario realizar um juizo de
valor, sobre se a matéria ventilada nas emendas sdo constitucionais ou ndo. Deve ser dito que
tal juizo pertine a Casa legislativa ¢ 14 deve ser resolvida. O art. 30, inc. IX do RI estatui que
compete ao Presidente da Casa legislativa zelar e fazer cumprir a constituicdo, as leis ¢ as
normas exarada pela propria Casa. Nesse diapasdo, entendo que possa, no exercicio desse
mister, indicar se um ato legislativo ou normativo, dentro de sua Casa malfere algum desses
preceptivos.

Insta apontar, que segundo posicionamentos do STF, as interpretacOes
normativas € e a aplicagdo pertinente a essa interpretagdo sdo de competéncia da Casa de
onde elas emanam. Sendo a Autoridade Coatora representante do Poder Legislativo local,
cabe a ele dizer o alcance e significado da norma. O RI preleciona entre as fungdes do
Presidente da Casa, no seu art. 30, inc. III, o direito/dever de interpretar e fazer cumprir o
regimento. No caso em tela, a Autoridade Coatora teria indeferido as emendas, pois segundo
documento juntado em sua manifestacao estaria eivado de vicio de inconstitucionalidade. O
ato perpetrado pela Autoridade Coatora abrangfe a seara pertinente a matéria interna corporis
pois emanado dentro do seu espectro de competéncia, segundo o RI da Casa.

Nesse contexto, colaciono exegese trazido pelo Ministro Rel. Min. OCTAVIO
GALLOTTI (RTJ 116/67), ocasido em que no Plenario desta Suprema Corte, asseverou, in
verbis:
“Atos ‘interna corporis’, proferidos nos limites da
competéncia da autoridade dada como coatora, com
eficdacia interna, ligados a continuidade e disciplina
dos trabalhos, sem que se alegue pretericio de
formalidade, atacando-se, ao invés, o mérito da
interpretagdo do Regimento, matéria em cujo exame
ndo cabe ao judiciario ingressar.
Mandado de Seguranga de que ndo se conhece.”

Nesse mesmo contexto temos: MS 26.062-AgR/DF, MS 26.074/DF, MS 33.558-
AgR/DF, MS 20.471/DF, MS 21.374/DF, MS 23.388/DF e MS 24.356/DF.

Assim, por ser matéria interna corporis, esse Juizo ndo pode exarar juizo de valor
sobre a suposta inconstitucionalidade das emendas feitas pelos legisladores. O que se pode perlustrar
da analisc do caderno processual, é que o rito indicado no Regimento Interno da Camara Municipal
de Sdo Gongalo do Amarante foi respeitado, ja que foi seguido o seu tramite, tendo as emendas sido
barradas por decisdo fundamentada do Presidente da Casa, conscio documentagdo apresentada.

EX POSITIS, DENEGO a seguranga, com esteio no art. 487, inc. I do CPC, ja que
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ndo verifico nenhuma macula procedimental ao RI, pois os atos ali delineados foram cumpridos,
agindo a Autoridade Coatora dentro do espectro de sua competéncia, conscio art. 30, incs. IIT e IX,
158 e 168 do RI da Camara Municipal de Sdo Gongalo do Amarante.

Informo que o Impetrante podera apelar num prazo de 15 (quinze) dias, conscio
art. 14, § 2° da Lei n° 12.016/20009.

Sem custas, em face da isengdo prevista no art. 10, III, da Lei n°® 12.381/94
(Regimento de Custas do Estado do Ccara).

Sem honorarios (Sumulas 512 do STF e 105 do STJ).

PRL

Transitada em julgado a sentenga, fagam-se as anotagdes necessarias e remetam-
s€ 0s autos ao arquivo com baixa.

Expedientes Necessarios.
Sdo Gongalo do Amarante/CE, 19 de dezembro de 2019.

Cesar de Barros Lima

Juiz de Direito
Assinado Por Certificagao Digital

! De acordo com o Art. 1o da lei 11.419/2006: "O uso de meio eletronico na tramitagdo de processos judiciais, comunicacdo de atos e
transmissio de pecas processuais sera admitido nos termos desta Lel.

" 20 Para o disposto nesta Lei, considera-se:
[II - assinatura eletrdnica as seguintes formas de identificagao inequivoca do signatirio:
a) assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, na forma de lei especifica;
Art. 11. Os documentos produzidos eletronicamente e juntados aos processos eletrdnicos com garantia da origem e de seu stgnatdrio, na
forma estabelecida nesta Lei, serdo considerados originais para todos os efeitos legais.
Para aferir a autenticidade do documento e das respectivas assinaturas digitais acessar o site http://esaj.tjce.jus.br. Em seguida
selecionar a opgio CONFERENCIA DE DOCUMENTO DIGITAL ¢ depois Conferéncia de Documento Digital do 1° grau.
Abrir a tela, colocar o n° do processo ¢ o cédigo do documento.
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