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Camara Municipal de Sdo Gongalo do Amarante
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PARECER TECNICO N°____ /2024
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

Parecer Prévio - Comissdo Financas e Orcamento, Prestacdo de Contas de Governo, exercicio
2017

. PARECER PREVIO DO RELATOR DA COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO, INSTADAS NO PARECER
PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA
- TCE/CE, QUE DISPOE SOBRE A PRESTACAO DE CONTAS
DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO
AMARANTE/CE, REFERENTES AO EXERCICIO DE 2017

1. EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME:

Trata-se de analise da Comissdo Tematica correlata (art. 236 do Regimento

. Interno da Camara Municipal) acerca de decisdo do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, que

emitiu Parecer Prévio(n® 0388/2023, no Processo n? 06841/2018-6) pela Regularidade com

Ressalva da Prestacdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do

Amarante, exercicio de 2017, de responsabilidade do Sr. Francisco Claudio Pinto Pinho, com as

recomendacoes constantes no Voto do Relator, determinando, em consequéncia, a remessa dos
autos a Camara Municipal de Sdo Gongalo do Amarante /CE para o respectivo julgamento.

Devidamente notificado e instado a se manifestar, o Sr. Francisco Claudio
Pinto Pinho manifestou consideragdes acerca do Parecer do Tribunal do Contas, consignando
pedido de julgamento procedente pela Camara Municipal, em suma, nos seguintes termos
abaixo colacionado:

DAS CONSIDERACOES FINAIS
- E‘ DO EM Diante da explanac¢do supra, com argumentacgdes plausiveis, seguras e precisas,
CEBIDO e juntada de documenta¢do, € oportuno asseverar a esse Egrégio Poder
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Legislativo que o Municipio de Sdao Gongalo do Amarante/CE ndo sofreu
qualquer lesao, e muito menos existiu por parte do Justificante a vontade
antecipada de cometer qualquer falha.

Pelo contrario, conforme dados do préprio Tribunal de Contas dos Municipios,
o ora justificante aplicou na Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino o
percentual de 30,50% do total das receitas provenientes de Impostos e
Transferéncias, e ainda 16,50% nas Ac¢des e Servicos Publicos de Saude,
tendo ainda, as despesas com pessoal, permanecido dentro do limite legal
(51,30%), em respeito a LRF.

Também merece destaque o repasse integral dos valores consignados em favor
do Regime Geral de Previdéncia, bem como ao Instituto de Previdéncia do
Municipio, fato que associados ao aumento de arrecadagdo tributaria emrelagao
ao previsto no orcamento, o que proporcionou um incremento de R$
2.567.598,49, ao recadastramento dos iméveis para fins de IPTU, permitiram
ao Municipio de Sdo Gongalo encerrar o exercicio de 2017 em situa¢ao de
solvéncia, com disponibilidade financeira (R$ 78.955.655,91) muito
superior ao total de Restos a Pagar (R$ 36.000.459,83).

Nao suficiente, imperioso asseverar a corretude das movimentagoes
orcamentdrias de Suplementacdo e Reducdo das Dotagdes, bem como do
repasse do Duodécimo, além da implantacido e funcionamento do Sistema de
Controle Interno, fatos que, sem divida alguma, contribuiram para uma gestao
equilibrada e responsavel.

Dai, portanto, ha de ser perdoado o ora Justificante, em nao se lhe aplicando
qualquer penalidade ou resultado adverso que ndo seja o acatamento da
presente Prestacdao de Contas de Governo, posto que nao se configura a
comprovac¢ao, a VONTADE ou a predisposicdo em lesar o patrimonio. Helly
Lopes Meireles diz que “o Administrador mesmo errando, mas de boa fé, ndo
se poderd imputar-lhe qualquer indicio de delito, pois 0 mesmo estd
exercendo o seu mister.”

No entender do respeitado Administrativista, para que seja imputado culpa ao
Administrador Publico, é necessario que exista “fortes indicios” - leia-se: a
VONTADE de praticar o delito.

Assim, como ndo se denota qualquer VONTADE do ora Justificante em praticar
as supostas “falhas” acusadas, ndo se poderd aplicar-lhe qualquer reprimenda.
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DO PEDIDO

EX POSITIS, espera que essas razdes sejam recebidas em todo o seu teor e
forma, julgando-as procedentes, seguindo o PARECER PREVIO FAVORAVEL do
TCE/CE, protestando-se, desde agora, por todos os meios de prova em Direito
admitidos, e, uma vez as pendéncias sejam elididas, SEJAM AS PRESENTES
CONTAS ALUSIVAS AO EXERCICIO DE 2017 JULGADAS REGULARES POR ESSE
EGREGIO PODER LEGISLATIVO, por ser de lidima JUSTICA!

O Presidente da Comissao de Orgamento e Finangas - COF designou a Ver. Elsa
Maria de Oliveira Rodrigues como relatora da matéria, prontamente aceito pela Ver. Francisca
Naira Sereno Rabelo.

E a breve exposicio fatica.

2.DO RELATORIO, FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

Por meio do Parecer Prévio n® 0388/2023, contido no processo principal n°
06841/2018-6, o Tribunal de Contas do Estado do CEARA, emitiu Parecer Prévio FAVORAVEL
a aprovagao das contas de Governo do Municipio de Sdo Gongalo do Amarante/CE relativas ao
exercicio de 2017.

Entre os elementos integrantes dos autos do Processo Principal n°
06841/2018-6, utilizados pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara - TCE/CE para o exame
’ das Contas de Governo, destacamos:

DOS ITENS ANALISADOS:

2. DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO, as fls. 02
2.1. DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS, s fls. 03

3 - DA DIVIDA ATIVA, as fls. 05

5. DOS LIMITES, as fls. 06

5.1. DAS DESPESAS COM PESSOAL, as fls. 06
5.2. DAS DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, as fls. 07
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5.3. DAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE, as fls. 07

5.4.D0 DUODECIMO, s fls. 08

6. ENDIVIDAMENTO, as fls. 08

6.1. DAS OPERACOES DE CREDITO E GARANTIAS E AVAIS, as fls. 08

6.3. DA PREVIDENCIA, as fls. 09

6.3.1. DO INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDADE SOCIAL - INSS, as fls. 09
6.3.2. DO ORGAO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA, as fls. 10

7 - DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS, as fls. 10;

DOS ITENS IRREGULARES
1 - Da Divida Ativa, as fls. 05;

2 - Inconsisténcia entre os dados do SIM e Balanco Geral, bem como entre demonstrativos
contabeis, as fls. 09; e

3 - Elaboracao dos demonstrativos contabeis, as fls. 13.

CONCLUSAQ, as fls. 14;

Quanto ao tépico “CONCLUSAQ”, observa-se exaustivo zelo da relatoria do
Conselheiro Alexandre Figueiredo na andlise das Contas anuais de Governo em apreco,
verificando minuciosamente itens e subitens, bem como documentagdo acostada pelo
responsavel, para ao final se posicionar favoravelmente a aprovacgao das Contas de Governo de
Sao Gongalo do Amarante/CE do exercicio de 2017, de responsabilidade do Ex-Gestor Francisco
Claudio Pinto Pinho.

Na analise do Conselheiro, é elencado uma série de “ITENS REGULARES”,
destacando os que segue:

5.DOS LIMITES
5.1. DAS DESPESAS COM PESSOAL

Para fins de verificagdo do cumprimento do art. 20, inciso 111, da Lei Complementar
n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), o Orgdo Técnico levou em
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consideragdo Receita Corrente Liquida Ajustada, de que trata o artigo 166, § 132
da Constitui¢io Federal.

Assim, foi informado que as Despesas com Pessoal do Poder Legislativo (R$
5.941.419,59) representaram 2,72% da Receita Corrente Liquida Ajustada (R$
217.650.409,68), respeitando, assim, o limite de 6% estabelecido no art.20, inciso
111, alinea “a”, da LRF.

Outrossim, as Despesas com Pessoal do Poder Executivo (R$ 111.699.793,47)
representaram 51,30% da Receita Corrente Liquida Ajustada, em respeito ao
limite de 54% para tais despesas, em cumprimento ao art.19, Il ¢/c art.20, inciso
11, alinea “b”, da LRF.

Assim, tais despesas atingiram o limite prudencial preconizado na citada norma.
5.2. DAS DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Analisando as despesas na manutengio e desenvolvimento do ensino a luz do
artigo 212 da Constituicdo Federal, constatou-se que o Municipio aplicou o valor
de R$ 49.923.275,90, representando 30,5% do total das receitas provenientes de
impostos e das provenientes de transferéncias. Desse modo, cumpriu o dispositivo
constitucional.

5.3. DAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

0 Orgao Técnico informou que o municipio aplicou em agdes e servigos publicos
de saide o montante de R$ 26.574.487,32, representando 16,5% do total das
receitas provenientes de impostos e das provenientes de transferéncias, em
cumprimento ao disposto no inciso Il do art. 77 do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitérias da Constituigdo Federal, acrescido pelo art. 7.2 da
Emenda Constitucional n.2 29/00.

5.4 Do Duodécimo

Verifica-se, diante do exposto acima, que foram repassados recursos financeiros
ao Poder Legislativo Municipal em valor compativel com o orcamento e abaixo do
limite maximo constitucional.

Ademais, constatou-se, por meio de exame aos dados do SIM, que os repasses
mensais do Duodécimo foram realizados dentro do prazo estabelecido no art. 29-
A, paragrafo 29, inciso II, da Constituicao Federal.

Ja no VOTO, o respeitavel Conselheiro expressa as recomendagoes ao Ente
Municipal, devidamente enfrentados na defesa do Ex-Gestor, ficando nitido a visao da Corte de
Contas da natureza sanavel dos apontamentos, vejamos:

VOTO, fundamentado no art. 78, inciso I e Emenda Constitucional n® 92/2017 da
Carta Estadual, combinado com o art. 1.2, inciso I, e art. 6.2 da Lei Estadual n®
12.160/93, em desacordo com o Parecer do Ministério Publico de Contas, pela
emissio de Parecer Prévio FAVORAVEL A APROVACAO das contas de
Governo do Municipio de SAO GONCALO DO AMARANTE, exercicio financeirox
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de 2017, de responsabilidade do Sr. FRANCISCO CLAUDIO PINTO PINHO,
considerando-as REGULARES COM RESSALVAS, com as sRECOMENDACOES
seguintes:

a) intensifique a cobrang¢a da Divida Ativa, possibilitando a recuperagdo desses
direitos e sua possivel aplicagdo em politicas publicas necessitadas pelos
municipes;

b) implemente medidas de controle a fim de evitar inconsisténcia entre os dados
do SIM e Balango Geral, bem como entre demonstrativos contabeis;

¢) tenha aten¢do ao que orienta o MCASP, no que diz respeito a elaborac¢ido dos
demonstrativos contabeis.

Verificamos, no Parecer Prévio em comento, que as atecnias consideradas

. como pontos negativos ndo tiveram relevancia frente aos pontos positivos identificados,

motivando o Conselheiro Relator Alexandre Figueiredo, se apegando a andlise técnica dos

inspetores do TCE-CE, a VOTAR no sentido de que o Pleno do Tribunal de Contas do Estado do

Ceara emitisse Parecer Prévio FAVORAVEL 2 aprovacio das Contas de Governo Municipal de

Sdo Gongalo do Amarante, exercicio de 2017, de responsabilidade do Sr. FRANCISCO CLAUDIO
PINTO PINHO, com as recomendagdes constantes no voto do Relator.

Eis, em sintese, o necessario.

3.VOTO DO RELATOR DA COMISSAQ

Nos termos do que dispoe a Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno
desta Casa Legislativa, cabe esta Augusta Casa e a esta Comissio, a tarefa de apreciar o Parecer
Prévio emitido pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Ceara - TCE/CE, sobre a Prestacio

. de Contas de Governo do Municipio de Sdo Gongalo do Amarante/CE de 2017, para fins de
julgamento politico-administrativo pelo Plendrio da Camara Municipal, dispondo sobre o
acolhimento ou rejeicdo do Parecer Prévio referenciado nesta peca.

Pelo que se infere dos autos do Processo n? 06841/2018-6, os integrantes
daquela Corte de Contas, em sua composicdo Plena, resolveram emitir Parecer Prévio pela
APROVACAO das Contas de Governo Municipal de Sdo Gongalo do Amarante /CE, referente ao
exercicio de 2017, de responsabilidade do Sr. FRANCISCO CLAUDIO PINTO PINHO, Ex-Prefeito
Municipal de Sdo Gong¢alo do Amarante/CE, determinando a remessa dos autos a Camara
Municipal de Siao Gongalo do Amarante/CE para o competente julgamento politico-
administrativo.

Em vista do exposto, ACOLHO, em todos os seus termos, o Parecer Prévio pela
APROVACAO da Prestagao de Contas de Governo do Municipio de Sdo Gong¢alo do Amarante /CE,
emitido pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Ceara - TCE/CE, nos autos do Processo
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n? 06841/2018-6, relativa ao exercicio de 2017, na sessdo: Pleno Virtual do Periodo de 04 a
08/12/2023, de responsabilidade do Ex-Prefeito Municipal Sr. FRANCISCO CLAUDIO PINTO
PINHO.

Pelas razdes expostas, VOTO pela APROVACAO do Parecer Prévio N°
388/2023, e, consequentemente, pela APROVACAO das referidas Contas de Governo, inerentes
ao exercicio de 2017, por ser de direito e da mais lidima justica.

4. DECISAO DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

Deliberando, por maioria de votos dos membros da Comissao Permanente de
Or¢amento e Finangas e com amparo regimental nos arts. 236 e s.s. resolvem transformar em
PARECER, a conclusido da relatoria da Sra. Vereadora Elsa Maria de Oliveira Rodrigues/PRTB,
nos seguintes termos:

. para elaboracio de Projeto de Decreto Legislativo dispondo sobre a APROVACAO
das contas apresentadas ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara pelo Poder Executivo
Municipal, referentes ao exercicio de 2017.

E o parecer. Sub crivo do Pleno.

Sala das Comissdes da Cidmara Municipal de Sao Gongalo do Amarante/CE, aos 21 dias de
fevereiro de 2024.

K 7 ]

Ver.&i ifa de sa/PTB

Presidente COF

%ﬁw&@ﬂwg Trancus. Nrino S . Ralbelo
sa Mariacde Oliv Ver. Francisca Naira Sereno Rabelo/PTC

Rodrigues/PRTB

Membro
Membro
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 /2024

Autoria: Comissdo de Financas e Or¢amento da Camara Municipal de Sdo Gongalo do
Amarante/CE.

Dispde sobre a aprovagdao do parecer prévio emitido pelo
Tribunal de Contas do Estado de Ceara, no processo n?
06841/2018-6, que emitiu parecer FAVORAVEL a provagio das
contas da Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do Amarante/CE,
relativas ao exercicio de 2017.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO
AMARANTE/CE, Estado do Ceara, em pleno exercicio do cargo, no uso de suas atribuigoes e
prerrogativas constitucionais, legais, em especifico a Lei Organica, em seu art. 14 e
regimentais(arts. 236 e s.s.):

DECRETO LEGISLATIVO:

Art.1°. Fica aprovado o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do
Estado de Cear4, no processo n® 06841/2018-6, que emitiu parecer FAVORAVEL 2 aprovacio
das contas da Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do Amarante/CE, relativas ao exercicio de
2017, ficando as Contas de Governo do ano de 2017 APROVADAS.

. Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

CAMARA MUNICIPAL DE SA0Q GONCALO DO AMARANTE, EDIFICIO VEREADOR JOSE EVALDO
MARTINS, no dia 21 de fevereiro de 2024.

N
Ver. C ereira de sa/PTB
resi OF

a zf(«% Ver. Francisca Naira Sereno Rabelo/PTC
Rodrigues/PRTB Membro
Membro
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