Camara Municipal de Sao Gongalo do Amarante
Poder Legislativo Municipal

PARECER TECNICO N° 0 ) /2024
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

Parecer Prévio - Comissao Finangas e Orcamento, Prestacdo de Contas de Governo, exercicio
2020

‘ PARECER PREVIO DO RELATOR DA COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO, INSTADAS NO PARECER
PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA
- TCE/CE, QUE DISPOE SOBRE A PRESTACAO DE CONTAS
DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE SAO GONGALO DO
AMARANTE/CE, REFERENTES AO EXERCICIO DE 2020.

1. EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME:

Trata-se de analise da Comissao Tematica correlata(art. 236 do Regimento

Interno da Camara Municipal) acerca de decisao do Tribunal de Contas do Estado do Cear4, que

mitiu Parecer Prévio(n? 0014/2024, no Processo n? 07810/2021-3) pela Regularidade com

Ressalva da Prestagao de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Sio Gongalo do

Amarante, exercicio de 2020, de responsabilidade do Sr. Francisco Claudio Pinto Pinho, com as

recomendagodes constantes no Voto do Relator, determinando, em consequéncia, a remessa dos
autos a Camara Municipal de Sao Gongalo do Amarante/CE para o respectivo julgamento.

Devidamente notificado e instado a se manifestar, o Sr. Francisco Claudio
Pinto Pinho manifestou consideragdes acerca do Parecer do Tribunal do Contas, consignando
pedido de julgamento procedente pela Camara Municipal, em suma, nos seguintes termos
abaixo colacionado:

DAS CONSIDERACOES FINAIS

Diante da explanacdo supra, com argumentagdes plausiveis, seguras e
precisas, e juntada de documentagao, é oportuno asseverar a esse Egrégio
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Poder Legislativo que o Municipio de Sao Gongalo do Amarante nao sofreu
qualquer lesdo, e muito menos existiu por parte do Justificante a vontade
antecipada de cometer qualquer falha.

Pelo contrario, conforme dados do proprio Tribunal de Contas dos
Municipios, o ora justificante aplicou na Manutengao e Desenvolvimento
do Ensino o percentual de 28,55% do total das receitas provenientes de
Impostos e Transferéncias, e ainda 16,55% nas Agoes e Servigos Publicos
de Saude.

Também merece destaque a adequagdao do Municipio aos Limites da
Despesa com Pessoal (45,91%), bem como da Divida Consolidada, o
repasse integral das consignacdes previdenciarias devidas ao Regime
Proprio de Previdéncia Social, a suficiéncia da disponibilidade financeira
para a cobertura integral dos Restos a Pagar.

N3o suficiente, destaca-se o aumento de arrecadagao or¢amentdria, na
ordem de R$ 57.235.113,10, representando um crescimento de 19,27% em
comparagcao com o exercicio de 2019 (mesmo considerando as
dificuldades impostas pela Pandemia de Covid-19), fatos que contribuiram
para que o municipio alcangasse uma disponibilidade financeira liquida de
R$ 63.203.402,95, um superavit financeiro na casa de R$ 129.743.675,86,
além de uma evolugao patrimonial positiva da ordem de R$ 37.465.161,70.

Por fim, destaca-se a corretude das movimentagdes orcamentarias de
Suplementagdo e Redugdao das Dotagbes, bem como do repasse do
Duodécimo, além da implantac¢io e funcionamento do Sistema de Controle
Interno, fatos que, sem divida alguma, contribuiram para uma gestio
equilibrada e responsavel.

Dai, portanto, ha de ser perdoado o ora Justificante, em nio se lhe aplicando
qualquer penalidade ou resultado adverso que ndo seja o acatamento da
presente Prestacdao de Contas de Governo, posto que nao se configura a
comprovacao, a VONTADE ou a predisposi¢do em lesar o patrimonio. Helly
Lopes Meireles diz que “o Administrador mesmo errando, mas de boa-fé,
nao se podera imputar-lhe qualquer indicio de delito, pois 0 mesmo esta
exercendo o seu mister.”

No entender do respeitado Administrativista, para que seja imputado
culpa ao Administrador Publico, é necessario que exista “fortes indicios” -
leia-se: a VONTADE de praticar o delito. 39/
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Assim, como nao se denota qualquer VONTADE do ora Justificante em
praticar as supostas “falhas” acusadas, ndo se podera aplicar-lhe qualquer
reprimenda.

DO PEDIDO

EX POSITIS, espera que essas razdes sejam recebidas em todo o seu teor e
forma, julgando-as procedentes, seguindko o PARECER PREVIO
FAVORAVEL do TCE/CE, protestando-se, desde agora, por todos os meios
de prova em Direito admitidos, e, uma vez as pendéncias sejam elididas,
SEJAM AS PRESENTES CONTAS ALUSIVAS AO EXERCICIO DE 2020
JULGADAS REGULARES POR ESSE EGREGIO PODER LEGISLATIVO, por ser
de lidima JUSTICA!

O Presidente da Comissao de Or¢camento e Finangas - COF designou a Ver. Elsa
Maria de Oliveira Rodrigues como relatora da matéria, prontamente aceito pela Ver. Francisca
Naira Sereno Rabelo.

E a breve exposigio fatica.

2. DO RELATORIO, FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

Por meio do Parecer Prévio n? 0014 /2024, contido no processo principal n°

07810/2021-3, o Tribunal de Contas do Estado do CEARA, emitiu Parecer Prévio FAVORAVEL

a aprovacao das contas de Governo do Municipio de Sao Gongalo do Amarante/CE relativas ao
‘xercicio de 2020.

Entre os elementos integrantes dos autos do Processo Principal n°
07810/2021-3, utilizados pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara - TCE/CE para o exame
das Contas de Governo, destacamos:

DOS ITENS ANALISADOS:
1 DA PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO, as fls. 02 |
2. CONJUNTURA ECONOMICA E SOCIAL, 3s fls. 02 @;ﬂ/
3 DOS CREDITOS ADICIONAIS, as fls. 03
4. DO DUODECIMO, as fls. 05

¥
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5. DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL), 3s fls. 06
6 DOS LIMITES LEGAIS, as fls. 06
6.1 DAS DESPESAS COM A MANUTENCAO E O DESENVOLVIMENTO DO ENSINO -
MDE, as fls. 06
6.2 DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE, is fls. 06
6.3 DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO, 3s fls. 07
7 ENDIVIDAMENTO, 3s fls. 07
7.1 DA DiVIDA CONSOLIDADA E MOBILIARIA, 3s fls. 07

® 2 papivipa ATIVA, as fls. 08
7.3 DA PREVIDENCIA, 3s fls. 10
7.4 RESTOS A PAGAR, as fls. 10
7.5 DO AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL, s fls. 11;
8 DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS, s fls. 14;
DO BALANCO ORCAMENTARIO
DO BALANCO FINANCEIRO
DO BALANCO PATRIMONIAL
DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA (DFC)

oA DEMONSTRACAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS (DVP)
TRANSPARENCIA
CONCLUSADO, as fls. 16.

DOS ITENS IRREGULARES

(DOS CREDITOS ADICIONAIS):

(DA DIVIDA ATIVA):

(DO AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL):

Avenida Prefeito Mauricio Brasileiro SN — Parque Liberdade

CEP 62.670-000 TEL (85) 3315-4482 | 3315-7184 E'E'] . .
admcamaramunicipalsga@gmail.com feamarasga @I@cmsgace.ee.gov.br @camarasga

CNP3J 35.004.696/0001-09



"\‘;0-',
L 2
L& |
e T
SAD GONCA

DO

SUAVOZ. WOSSA FORCA

Camara Municipal de Sao Gongalo do Amarante

Poder Legislativo Municipal

Quanto ao tépico “CONCLUSAOQ”, observa-se exaustivo zelo da relatoria do

Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima na analise das Contas anuais de Governo em apreco,
verificando minuciosamente itens e subitens, bem como documentagdo acostada pelo
responsavel, para ao final se posicionar favoravelmente a aprovagao das Contas de Governo de
Sao Gongalo do Amarante/CE do exercicio de 2020, de responsabilidade do Ex-Gestor Francisco

Claudio Pinto Pinho.

ressalvas”:

Na analise do Conselheiro, é elencado “falhas que ensejam a emissao de

(DOS CREDITOS ADICIONAIS):

- Divergéncias entre os valores apurados a partir das leis e dos Decretos de
abertura de créditos adicionais e os registrados no SIM.

(DA DIVIDA ATIVA):
- Ineficiéncia na arrecadacao dos créditos da divida ativa;

-Nao foi comprovada a natureza dos créditos cancelados e prescritos, a titulo de
divida ativa, no valor de R$ 56.927,33 (cinquenta e seis mil, novecentos e vinte e
sete reais e trinta e trés centavos).

(DO AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL):

- As despesas com pessoal do Poder Executivo no 20 semestre ultrapassaram as
do 1° semestre, possivel descumprimento ao art. 21, inciso II, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ja no VOTO, o respeitavel Conselheiro expressa as recomendagdes ao Ente

Municipal, devidamente enfrentados na defesa do Ex-Gestor, ficando nitido a visido da Corte de
Contas da natureza sanavel dos apontamentos, vejamos:

VOTO, em acordo com a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE e com a
52 Procuradoria do MPC/TCE-CE nos termos sequentes:

a) emitir parecer prévio a Camara Municipal de Sdo Gong¢alo do Amarante (CE)
pela aprovagio das contas com ressalvas de governo do municipio, relativas ao
exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Sr. Francisco Claudio Pinto
Pinho, considerando-as regulares.

b) recomendar a Prefeitura de Sao Gongalo do Amarante (CE), que:

b.1) empreenda meios de controle suficientes para evitar incompatibilidades
entre os dados constantes nas leis e decretos e os inseridos no Sistema de
Informacdes Municipais - SIM, resguardando pelas suas integralidades;

b.2) apresente junto as prestagdes de contas futuras os documentos
comprobatdrios da natureza dos créditos da divida ativa cancelados e prescritos,
assim como os atos administrativos a eles inerentes

b.3) adote providencias, sejam administrativas sejam judiciais, para arrecadar a
divida ativa;

b.4) nos 180 dias anteriores ao final do mandato de Prefeito(a), atente para o art.
21, inciso v
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I, da LRF, c¢/c o art. 359-G, do CP, que veda ao Prefeito ordenar, autorizar ou
executar ato que

acarrete aumento de despesa com pessoal;

c) remeter os autos da presente prestacdo de contas a Cimara Municipal de Sao
Gongalo do Amarante para o respectivo julgamento.

Verificamos, no Parecer Prévio em comento, que as atecnias consideradas
como pontos negativos nao tiveram relevancia frente aos pontos positivos identificados,
motivando o Conselheiro Relator Edilberto Carlos Pontes Lima, se apegando a andlise técnica
dos inspetores do TCE-CE, a VOTAR no sentido de que o Pleno do Tribunal de Contas do Estado
do Ceara emitisse Parecer Prévio FAVORAVEL a aprovagcio das Contas de Governo Municipal de
Sao Gongalo do Amarante/CE, exercicio de 2020, de responsabilidade do Sr. FRANCISCO

‘LAUDIO PINTO PINHO, com as recomendacgdes constantes no voto da Relatoria.

Eis, em sintese, o necessario.

3.VOTO DO RELATOR DA COMISSAO FINANCAS E ORCAMENTO - CMSGA

Nos termos do que dispde a Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno
desta Casa Legislativa, cabe esta Augusta Casa e a esta Comiss3o, a tarefa de apreciar o Parecer
Prévio emitido pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Ceara - TCE/CE, sobre a Prestacio
de Contas de Governo do Municipio de Sao Gongalo do Amarante/CE de 2020, para fins de
julgamento politico-administrativo pelo Plenario da Cidmara Municipal, dispondo sobre o
acolhimento ou rejei¢ao do Parecer Prévio referenciado nesta peca.

Pelo que se infere dos autos do Processo n? 07810/2021-3, os integrantes

daquela Corte de Contas, em sua composigido Plena, resolveram emitir Parecer Prévio pela

PROVACAQ das Contas de Governo Municipal de Sao Gongalo do Amarante/CE, referente ao

exercicio de 2020, de responsabilidade do Sr. FRANCISCO CLAUDIO PINTO PINHO, Ex-Prefeito

Municipal de Sao Gongalo do Amarante/CE, determinando a remessa dos autos a Cimara

Municipal de S3o Gongalo do Amarante/CE para o competente julgamento politico-
administrativo.

Em vista do exposto, ACOLHO, em todos os seus termos, o Parecer Prévio pela
APROVACAO da Prestagio de Contas de Governo do Municipio de Sio Gongalo do Amarante/CE,
emitido pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Ceara - TCE/CE, nos autos do Processo
n? 07810/2021-3, relativa ao exercicio de 2020, na sessdo: Pleno Virtual do Periodo de 22 a
26/01/2024, de responsabilidade do Ex-Prefeito Municipal Sr. FRANCISCO CLAUDIO PINTO

PINHO. 8%
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Pelas razdes expostas, VOTO pela APROVACAO do Parecer Prévio N
0014/2024, e, consequentemente, pela APROVACAO das referidas Contas de Governo,
inerentes ao exercicio de 2020, por ser de direito e da mais lidima justiga.

4. DECISAO DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

Deliberando, por maioria de votos dos membros da Comissdo Permanente de
Or¢amento e Finangas e com amparo regimental nos arts. 236 e s.s. resolvem transformar em
PARECER, a conclusao da relatoria da Sra. Vereadora Elsa Maria de Oliveira Rodrigues/PRTB,
nos seguintes termos:

. para elaboragdo de Projeto de Decreto Legislativo dispondo sobre a APROVACAO
' das contas apresentadas ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara pelo Poder Executivo
Municipal, referentes ao exercicio de 2020.

E o parecer. Sub crivo do Pleno.

Sala das Comissoes da Camara Municipal de S3o Gongalo do Amarante/CE, aos 29 dias de maio

de 2024.
¥ 5 e OV i
AT

Presidente COF

Ver.

0 ) QIM <
i ‘ éﬂr. Maﬂéﬁw&é@ Ver. Francisca Naira Sereno Rabelo/PTC

Rodrigues/PRTB Membro

Membro
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