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VETO AQ PROIETS DE LEI N© 015/2019

Cumpre-nos comunicar-lhe que, na forma do disposto no art. 40,
Municipio, DECIDT VETAR integralmente, o Projeto de
ario dessa Casa de Leis, que “"REVOGA O INCISO VII DO ART.
59 E ALTERA A PED.!’-%J*() DO INCISO IX DO ART. 5° DA LEI N© 1129/2012, DE 25 DE
SUTUBRG DE 2012, QUE DISPFOE SOBRE O SERVICO DE TAXI, QUE CONSISTE NO

ORTE DE PASSAGEIROS E DE BENS EM VEICULOS DE ALUGUEL, E DA

j£S E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Em gue pese o nobre intuito dos Vereadores com a propositura do
prazente Projeto de Lei, o mesmo ndo relne condigBes de ser convertido em Lei,

sou Veto Integra

, na conformidade das razbes que passamos a

rojeto de Lel 015/2019, a despeito das justificativas
wvittemy impedimentos legais para a sua aprovagso, em
iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal,

T Como por estar elvado de inconstitucionalidade.
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forma, o Poder Legislativo Municipal, por iniciativa

ID DE INICIATIVA

sobre tema referente a prestacdo de um servico puiblico,
de organizaces e funcionamento da Administracao,
isposte no &rt. 40, Inciso 1, alinha b, da Lei Orgénica do Municipio
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§5-4100 - CNT
: Sate: iy ),IL qras




w57 s GOVERNO DE ; §

«a&) GONCALO %

DO AMARANTE i‘f;?ﬁ?ﬁi
ESTADO DO CEARA
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wwalo do Amarante/CE, em plena simetria com o art. 61 §1°, II, b, da
netituicdo Federal Brasileira/1988.
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Ademais, resta salientar que o processo legislativo, na esfera juridica

no artige 84, inciso VI, alinea 2, da Constituicdo Federal, atribui

ompeténcia orivativa ao Presidente da Republica, para dispor sobre a organizaggo e

funcionamento da administracéo federal, quandc n3o implicar aumento de despesa
nem criac3o ou extincdo de drgdos publicos.

Destaca-se também o artigo 61 §19, inciso II, alinha b da CF/88:

Art. 81. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ac Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Reptblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Replbilica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

II - disponham scbre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administragao
direta e autarguica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacic administrativa e judicidria, matéria tributéria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administragéo dos
Territorios;

[...](grifos nossos)

Obviaments, por simetria, a regra se aplica aos Estados e aos
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O Projeto Legislativo para a regulacdo do servico de Taxi, que

P Y |

consiste no trensporte de passageiros e de bens em veiculos de aluguel, intervém
<oy matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal,
responsavel  pela  iniciativa de  lei sobre orgenizacao e funcionamento da
Administracdo, configurando violag@o ao principio da separac@o de poderes
noy invasdo pa esfera da gest2o administrativa.

Logo, tratando-se o servico de taxis um servico de utilidade
ni:blica, cuia exploragaa peio particular é autorizada pelo Poder Piblico,

abe o Municipalidade estabelecer os requisitos autorizadores da

exploracio da atividade econdmica de utilidade piblica, bem como o modo
¢e escolha do procedimento autorizador do servico.

De inicio, cumpre observar que o principio do artigo 3° da

» Estado dc Ceard estabelece hd independéncia e harmonia entre os
Poderes, de :ta%::;servéﬂcéa obrigatoria pelos Municipios, conforme se verifica no artigo
'S ca Constituicdo Cearense, cue dispde: "O Estado do Ceara se constitui de
Municipi ooliticamente  autGnomos, nos termos previstos na Constituicdo da

[ Y s f
~EDUDNCE, .

Ressalte-se gue ao Poder Executivo e ao Legislative
correspondem  funcbes espacificas e separadas. O __administrador _do
cipio é o Prefeito, logo, legislar sobre matéria relativa a execucdo dos
vicos  pertinentes ao chefe do Executive no é tarefa a ser
penhada pela Cmera Municipal, que ao tratar de matéria cuja

‘ricia exclusiva € do Chefe do Executivo, incorre em nitida violac8o ao principio
a¢ (e poderes por invasdo da esfera da gestéo administrativa.
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O Prcjeto de Lei, de iniciativa parlamentar, se for cuidadosamente
analisada, reprasenta ingeréncia nas prerrogativas do Chefe do Executivo Municipal, ja

aue o tema reflete sobre a2 organizacdo e funcionamento da Administracédo do
icipic, contrariando a Lel Organica Municipal, ConstituicZo Estadual e Carta Magna

Imggrta acerntuar o_art. 60, §29, inciso ¢, da Constituicéo

we car albergado por simetria ao Municipio, veja-

Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:

Leoe]

§2° Sip de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis gue disponham sobre:

Leee]

¢) criacho, organizacdo, estrutura,dn e competéncias das Secretarias
de Estado, Orgios e entidades da administracdo publica direta e
indireta, concessao, permissdo, autorizagao, delegacgao
e outorga de servicos publicos;

Quanto ao vicio de iniciativa, o Colendo Supremo Tribunai Federal, por

siteradas ocasides, tem sustentado que a clausula de reserva constitucional de

niciative em matéria de instaurag@o do processo legislativo € de observancia
compulséria também pelos Estados-membros e pelos Municipios as hipdteses
axativamenie definidas, em "numerus clausus”, no artigo 61, § 1.9, da Constituicao
~aderal (RT3 174/75, Rel. Min. Mauricio Corréa, RT] 178/621, Rei. Min. Sepulveda
erience, RT1 185/408-408, Esi. Min. Ellen Grace, ADI 1.729, Rei. Min. Nelson
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A propdsito, ja deliberou o Colendo Orgdo Especial:

"Agravo regimental no recursc extreordindrio com agravo. Acéo
Direta de Inconstitucionalidade. Lei n0 4.166/05 do Municipio de
Cascavel/PR. Lai de iniciativa parlamentar que concede
gratuidade no fransporte coletivo urbano as pessoas maiores
de 60 anes. Equilibrio econbmico-financeiro dos contratos. Reserva
de Administrac2o. Separacao de Poderes. Violagdo.
Precedentes. Recurso extraordinario parcialmente provido. 1. O
sSupremo Tribunal Federal tem declarado a
inconstitucionalidade de leis de iniciativa do poder legisiativo
que preveem cdeterminado beneficio tarifario no acesso a servico
publico concedico, tendo em vista a interferéncia indevida na
gestio do conirato administrativo de concessd@ao, matéria
reservada ao Poder Executivo, estando evidenciada a ofensa
ao principic da separacdo dos poderes. 2. Ndo obstante o
nobre escopo da referida norma de estender aos idosos entre 60
(sessenta) e 6% (sessenta e cinco) anos, independentemente do
horario, a gratuidade nos transportes coletivos urbanos esteja
prevista no art. 230, § 2°, da Constituicdo Federal, o diploma
em refergncia, originado de projeto de iniciativa do poder
legisiative, acaba por incidir am matéria sujeita a reserva
de administracado, por ser atinente aos contratos administrativos

celebrados com as concessionarias de servico de transporte coletivo
urbanc municipal (art. 30, inciso V, da Constituicdo Federal). 3.
Agravo regimental ndo provido.” (ARE 929.591-AgR, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, Segunda Turma, DJe de 27/10/2017)
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“Agﬁ@ DIRETA DE INCONSTITUCICNALIDADE. LEI N. 7.304/02
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. EXCLUSAO DAS MOTOCICLETAS
DA RELACAO DE VEICULOS SUJEITOS AO PAGAMENTO DE PEDAGIO.
CONCESSAO DE DESCONTO, AOS ESTUDANTES, DE CINQUENTA POR
CENTO SOBRE O VALOR DO PEDAGIO. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO  DOS
CONTRATOS CFLEBRADOS PELA ADMINISTRACAO. VIOLACAO.
PRINCIPIO DA HARMONIA ENTRE OS PODERES. AFRONTA. 1.
A lei estadual afeta o equilibrio econdmico-financeiro do contrato de
concesséo de obra plblica, celebrado pela Administracdo capixaba, ao
conceder descontos e isengdes sem gualquer forma de compensacao.
2. Afronta evidente ao principic da harmonia entre os
poderes, harmonia @ ndo separacdo, na medida em que o
Poder Legislativo pretende substituir o Executivo na gestédo
dos contratos administrativos celebrados. 3. Pedido de
declaracdo de inconstitucionalidade juigado procedente. (ADI
2.733, Rel. Min. EROS GRAU, Tribunal Pieno, D] de 3/2/2006)

EDICAT 2013 - 2016

Agﬂi} DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
11030/2012, DO MUNICIPIO DE PONTA GROSSA. LEI QUE "DISPOE
SOBRE A RE@@LAMENTA(_;KQ DO SERVICO DE TRANSPORTE
DE PASSAGEIROS POR MOTOCICLETAS, DENOMINADO"MOTO-
TAXI", NO AMBITO DO MUNICIPIO DE PONTA GROSSA". ALEGACOES
DE INCOMPATIBILIDADE VERTICAL COM OS ARTS. 79, ‘CAPUT' E 17,
I, DA CONSTIT 1%.;!3;0 ESTADUAL, PORQUE NAO FOI RESPEITADA
A INICIATIVA LEGISLATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVQO MUNICIPAL E PORQUE SE TRATA DE MATERIA DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO.PRELIMINAR DE
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. NAO ACOLHIMNTO.
RECONHECIMENTO DO VICIO FORMAL POR USURPAGAO DE
g
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INICIATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL, DE ESTREITA LIGACAO
COM O PRINCI#IO DA SEPARACAD HARMONICA DOS PODERES.ARTS.
70 E 66, IV, AMBOS DA CONSTITUICAC ESTADUAL. ACAO JULGADA
PROCEDENTE, "ARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL, POR VICIO DE INICIATIVA, DO DIPLOMA LEGAL
IMPUGNADS, - De acordo com & disposto no artigo 66, IV da

Constituicde do Estado do Parana, sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que dispunham sobre "criacao,
estruturacio e airibuicdes das Secretarias de Estado e drgdos da
administracio pibiica”. - O Poder Legisiativo de Ponta Grossa, ao
regulamentar o Servico de Transporte de Passageiros por
motocicletas, denominado ‘moto- taxi’ através da Lei n?®
1103G/20172, =zcabou criando obrigagbes capazes de
repercutir na estrutura e nas functes reservadas aos 6rgaos
da Administracio Pablica daquele Municipio, sendo a
competéncia para a deflagracio do correspondente Processc
legisiativo s;;@ﬁ:‘éﬁvativa do Sr. Prefeito Municipai,
forma do art. 55, IV da Constituicio Estadual, aplicavel por
forca do principio da simetria. - Verificada a imposicdo de
obrigaces, criacas por iniciativa legislativa, que recairdo sobre o
executivo municinal, configurado estd o vicio de iniciativa da lei
municipal impugnada, e, de conseqliéncia, sua inconstitucionalidade,
até mesmo em decorréncia do principio da separacgo do poderes (art.
70, caput da CE). {TI-PR - Agsisténcia Judiciaria: 9580214 PR 958021-
4 {(Acordac), Reiator: Jesus Sarrao, Datz de Julgamento: 18/02/2013,
Orgdo Especial, Data de Publicacic: DJ: 1050 03/03/2013)
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Diante do exposto, verifica-se a inviabilidade juridica do

woisko de Lei n® 028/2018, em razio de VICIO DE INICIATIVA

coracterizado com base no artigo 61, § 1°, da CF/88, no artigo 60, §29,
ea “c”, da CEJCE e no artigo 40, I, alinha “b"” da Lei Organica Municipal.

o
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A INCONSTITUCIONALIDADE DA OBRIGATORIEDADE DE COMPROVACAO
BDE ULARIDADE JUNTO A ASSOCIACAO OU COOPERATIVA.

PN D=
AL SR

Importa asseverar que nao se poder admitir que um Projeto de Lei

J: o servigo de Tax, discigline Como reguisito obrigatério 3

ou cooperativa. Esta imposicao vai de encontro ao ditame Constutucronal brasnelro,

Art. 5° Todos s30 iguais perante a lei, sem distincdo de qualguer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termaos seguintes:

=
.

n

-
O |

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a
permanecer associado;

L]

Logo, a determinacdo contida no artigo 5°, IX do Projeto de Lei n°
(015/2019 estd em completo desacordo com o textc acima destacado da Constituigdo

88, cbrigando o profissional autOnomo a pertencer a uma associacdo
cooparativa como um dos requisitos para a permissao ao servico de Taxi.

&,_
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Ressaite-se que = Lei Municipal n® 1129/2012 de 25 de Outubro de
o seu artigo 59, inciso VII e IX, que trata desta obrigatoriedade estéd em
desconformidade legal, inconstitucional. Oportunidade que esta municipalidade, em
meados Cessa segundo semestre de 2019, ird modificar 2 matéria da referida Lei.

Trata-se, portanto, de inconstitucionalidade material, também
conhecida como  inconstitucionalidade de contelido. Ocorre quando o ato
normativo afronta alguma regra ou principio da Constituicao Federal.

Desse modo, o Projeto de Lei ndo deve, com toda vénia, ser

ionado, am razéo de conter vicios contrarios a sua natureza, ou seja, é
moonstitucional, flegal, @ nd3o obedece a bhoa técnica legislative, ndo
dendo aos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e legalidade.

Dessa forma, portanto, torna-s2 inviavel que o referido

o

e Lol seia sancionado pelo Poder Executivo, visto que deixa de
a legislacio vigente, possuindo vicic de iniciativa e patente

inconstitucionalidade.

Por todo o exposto, a vista das razbes ora explicitadas,
qemonsirando os dbices que impedem & sancdo do Projeto de Lei n© 015/2019, de
4|, aphesentamos VETO TOTAL ao mesmo.

iniciativa do Poder Legislativo Municip

Atenciosamente,
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EDITAL DE PUBLICACAD N° 001.04.07/2019

¢ PREFEITO MUNICIPAL DE SAC GONCALO DO AMARANTE - CE,
ne uso de suas atribuicSes que Ihe confere o art. 28, inciso X, da Constituicao Estadual
i Ceara. e Lel Municipal n® 652/2000, de 08 de fevereiro de 2000, RESOLVE publicar
ediante afixacdo ne rol de entrada do prédio da Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo
do Amarante, sita na Rua Ivete Aicéntara, n® 120, a VETO N° 00172019, acs 04

dias do més de jultho de 2019, nesta mesma data.

PUBLIQUE-SE.
DIVULGUE-SE.
CUMPRA-SE.

CO DA PREFEITURA MUNICIPAL
utho de 2019.

Ofc SAC GONCALD DO AMARANTE, aos 04 dias do

T e

REEFEITO MUNICIPAL
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