cAyARA MUNICIPAL DE
SAO GONCALO

CD,? f':fee!mhgf ENVIADO AS COMISSOES
F)l;/ ZAS [0

=
PROJETO DE LEI N.9. 3 { /2025, DE DEZEMBRO DE 2025. Predidente

EMENTA: “Dispde sobre a defini¢do e a competéncia dos
ordenadores de despesas no ambito da Administragao Publica

Municipal de Sdo Gongalo do Amarante, e d4 outras providéncias.”.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMARANTE, Estado do

Cear4, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, aprova e o Prefeito Municipal

sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Sio ordenadores de despesas, no ambito da Administragdo Direta e Indireta do Poder
Executivo Municipal de Sao Gongalo do Amarante, o Secretario Municipal, o Secretario Adjunto,
o Secretario Executivo ou o ocupante de cargo correlato que exerga, ainda que de forma
substitutiva ou delegada, a diregdo administrativa da respectiva Pasta ou unidade gestora, com

competéncia formal para autorizar empenhos, liquidagdes e pagamentos.

Art. 2° No caso especifico dos recursos vinculados ao FUNDEB, ser4 ordenador de despesas o
Secretario Municipal de Educagdo, ou autoridade equivalente formalmente investida na dire¢ao
administrativa da Secretaria de Educacdo, em conformidade com o entendimento consolidado do
Tribunal de Contas da Unido de que o ordenador setorial da educagdo deve ser a autoridade

maxima da pasta responsavel pela execugdo pedagogica e financeira dos recursos do Fundo.

Art. 3° A atribuicdo da competéncia para ordenar despesas devera estar expressamente prevista
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em lei municipal ou regulamento proprio, observada a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
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Unido, segundo a qual somente a atribuigdo normativa formal transfere a responsabilidade da

execugdo orgamentéria ao gestor setorial, afastando a imputagdo automatica ao Chefe do Poder
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Executivo.

Art. 4° Nos casos de auséncia, impedimento ou vacancia do titular, o Chefe do Poder Executivo

podera delegar a fungdo ao substituto legal ou servidor que exerga fungao equivalente, desde que
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m haja fundamento normativo e ato especifico publicado no Diario Oficial do Municipio.
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Art. 5° O ordenador responde pelos atos praticados no exercicio de suas atribui¢des, especialmente

quanto a legalidade, legitimidade, economicidade e observancia do interesse publico.

Art. 6° O Poder Executivo podera editar normas complementares para assegurar a fiel execugdo

desta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Plenario das Sessdes da cimara Municipal de Sdo Gongalo do Amarante CE, aos
dias do més de de 20
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo conferir maior seguranga juridica €
transparéncia a execugdo or¢amentaria no ambito do Municipio de S3o Gongalo do Amarante,
definindo com clareza quem ¢ o ordenador de despesas nas unidades gestoras municipais e, de
forma especial, no tocante aos recursos do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagdo
Bésica — FUNDEB.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido tem reconhecido que a
responsabilidade pelos atos de execugdo financeira deve recair sobre a autoridade administrativa
diretamente vinculada a gestdo da politica publica respectiva, desde que exista previsao legal clara
que formalize a competéncia. Nos Acérddos n® 563/2019 e n® 8674/2021, ambos da Segunda
Camara, o TCU reafirmou que apenas a atribui¢do normativa formal permite a transferéncia da
responsabilidade da execugdo or¢amentaria e financeira para o gestor setorial, afastando a
presungdo de que o ordenador ¢ o Chefe do Poder Executivo.

No ambito educacional, essa orientagdo é ainda mais rigorosa. Em recomendagdes
encaminhadas aos entes federativos e reforgadas pelo Acoérdao n° 889/2020 — Plenario, o TCU
estabeleceu que os recursos do FUNDEB devem ser geridos por autoridade pedagégica e
administrativa diretamente vinculada a Secretaria de Educag@o, considerada gestora natural do
Fundo. Assim, para fins de responsabiliza¢do e conformidade legal, o ordenador de despesas do
FUNDEB deve ser o Secretario Municipal de Educagdo ou autoridade equivalente formalmente
investida nesta funcdo, sob pena de irregularidade na cadeia de responsabilidade.

A presente proposigdo, portanto, alinha o Municipio de Sdo Gongalo do Amarante as
melhores praticas de governanga publica, assegura a responsabilizagdo corretae transparente dos
atos administrativos e fortalece os mecanismos de controle interno e externo, reduzindo riscos de
responsabilizagdo subjetiva ou inadequada. Ao mesmo tempo, prestigia os principios da
legalidade, da eficiéncia, da transparéncia ¢ da moralidade administrativa que regem a
Administrac¢ao Publica.

Pelas razdes expostas, e considerando a necessidade de conformidade com a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido, submeto o presente Projeto a apreciagdo dos nobres pares,

solicitando sua aprovagao.
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APONTAMENTOS JURIDICOS SOBRE A MATERIA

ASSUNTO: Projeto de Lei que disciplina a defini¢do dos ordenadores de
despesas no ambito da Administragdo Publica Municipal e estabelece que,
no caso dos recursos do FUNDEB, sera ordenador o Secret4rio Municipal

de Educagao.

I - RELATORIO

Trata-se da andlise juridica da proposigdo legislativa apresentada pelo Vereador Professor
Ivan Oliveira (PT), que visa regulamentar, no &mbito do Municipio de Sdo Gongalo do Amarante,
a definicdo dos ordenadores de despesas, e, especificamente quanto aos recursos do FUNDEB,
estabelecer que tal responsabilidade cabera ao Secretario Municipal de Educagdo ou autoridade
equivalente. A proposigdo objetiva alinhar a legislagdo municipal a jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Unido, que condiciona a responsabilizagdo do gestor setorial & existéncia

de previsao normativa formal.

11 - FUNDAMENTACAO

a) Competéncia legislativa e iniciativa parlamentar

O projeto versa sobre atribui¢o de responsabilidade administrativa e controle da execugao
or¢amentaria, matéria que se insere na competéncia legislativa da Camara Municipal, conforme o
art. 30, incisos I e II, da Constitui¢do Federal, que conferem aos Municipios o poder de legislar
sobre assuntos de interesse local e sobre normas suplementares de direito financeiro e
administrativo.

O Supremo Tribunal Federal tem reiterada jurisprudéncia no sentido de que somente ha
vicio de iniciativa quando o projeto altera a estrutura administrativa do Executivo ou cria
cargos/fungdes (ADI'’s 2.724, 3.190, 4.048 ¢ outras). No presente caso, a proposi¢do nao cria
cargos, ndo altera a hierarquia administrativa, ndo interfere na organizagio interna da Secretaria,

limitando-se a delimitar a responsabilidade formal do ordenador, o que é matéria de natureza

normativa e ndo organizacional.

Assim, ndo ha inconstitucionalidade formal ou vicio de iniciativa.
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b) Conformidade com a jurisprudéncia do TCU

O Tribunal de Contas da Unido tem entendimento pacifico de que a atribuig¢do da fungdo
de ordenador de despesas deve estar expressamente prevista em lei, sob pena de responsabilizagdo
do Chefe do Poder Executivo na auséncia de delegagdo normativa adequada.

Destacam-se:

e Acoérdio n° 563/2019 — Segunda Camara, que reconhece a necessidade de previsao
legal para afastar a responsabilidade do Prefeito;

e Acérdio n° 8674/2021 — Segunda Camara, reafirmando a nulidade de delegagdes
meramente infralegais sem amparo normativo;

e Acorddo n° 889/2020 — Plenario, com recomendagdes especificas para a execugdo
dos recursos vinculados ao FUNDEB, enfatizando que a autoridade gestora da
educagio deve ser a responsavel por sua execugao financeira.

Tais decisdes evidenciam que a previsdo legislativa proposta ndo ¢ apenas juridicamente

valida, mas também recomendada como boa pratica administrativa pelos 6rgdos de controle.

c¢) Legalidade material e finalidade publica

A proposta reforga os principios da legalidade, da transparéncia, da eficiéncia e da
responsabilizagdo administrativa, atendendo ao interesse publico e ao regime de controle da gestao
fiscal (art. 37, caput, da CF e Lei de Responsabilidade Fiscal). Ndo ha qualquer conflito com

normas federais ou estaduais.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se favoravelmente a tramitagao e aprovagdo do Projeto de Lei,
reconhecendo-se:
e a constitucionalidade formal;
e acompeténcia legislativa da Camara Municipal;
e aauséncia de vicio de iniciativa;
e a conformidade com a jurisprudéncia do TCU,;

e alegalidade ¢ legitimidade material da proposigao.

Por fim, ressalta-se que a aprovagdo da presente proposigdo ndo apenas atende ao principio

da legalidade em sua dimens3o estrita, mas também ao principio da eficiéncia administrativa em
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sua dimensdo moderna, voltada ao fortalecimento do controle finalistico sobre a execucao
financeira. A normatizagio pretendida consolida a seguranga juridica na aplicag@o dos recursos
publicos e encontra respaldo direto em recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido relativas
ao FUNDEB, conferindo maior previsibilidade & responsabilizagdo do gestor setorial. Assim, a
iniciativa legislativa se mostra juridicamente adequada, constitucionalmente legitima e

materialmente conveniente ao interesse publico, razdo pela qual sua aprovagdo ¢ recomendada.
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