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COVERNO MUNICIPAL

OFICIO N° 190/2026 - PGM/SGA

Sao Gongalo do Amarante-CE, 11 de junho de 2026.

De: Procuradoria do Municipio - PGM
Para: SEGOV/GAB/ Assessor Especial de Assuntos Legislativos

ASSUNTO: VETO INTEGRAL AO PL 48/2026.

Sr.Chefe de Gabinete do Prefeito,
Sr. Assessor Especial de Assuntos 1egislativos,

Ao cumprimenta-los com as saudagoes de estilo, esta Procuradoria Geral do Municipio, vem por
meio deste, encaminhar (03 vias) da MENSAGEM N° 01/2026, COM AS Razoes de Veto Integral ao PI

48/2026, que dispde sobre o pagamento de verbas decorrentes da exoneragdo de ocupantes de cargos em
comissdo no &mbito do Municipio de Sdo Gongalo do Amarante, Ceard, e da outras providéncias

No ensejo, renovamos protestos da mais elevada estima e consideracio

Atenciosamente,

@“E’% o) SANTOS

ssessor Executivo/PGM
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MENSAGEM N° 01/2026 DE 09 DE JUNHO DE 2026

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

RAZOES DE VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N° 48/2026

Senhor Presidente,

Nos termos da Lei Organica do Municipio de Sdo Gongalo do Amarante ¢ em
observancia aos principios constitucionais que regem o processo legislativo, comunico a Vossa
Exceléncia que decidi VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n° 48/2026, de autoria
parlamentar, que “Dispde sobre o pagamento de verbas decorrentes da exoneragdo de ocupantes de
cargos em comissdo no ambito do Municipio de Sdo Gongalo do Amarante, Ceard, e da outras
providéncias”.

Inicialmente, cumpre registrar que a matéria veiculada na proposigdo legislativa versa
diretamente sobre direitos funcionais de agentes publicos ocupantes de cargos em comissdo,
estabelecendo parcelas remuneratorias e indenizatorias devidas por ocasido da exoneragdo,
disciplinando procedimentos administrativos para sua apuragdo e pagamento, impondo regras de
gestdo financeira e criando obrigagdes administrativas a serem observadas pelos oOrgdos da
Administra¢do Publica Municipal.

Embora a intengdo do legislador seja conferir seguranga juridica ao tratamento da
matéria, 0 projeto incorre em manifesta inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, em
afronta ao principio da separagao dos Poderes consagrado no art. 2° da Constituigdo Federal.

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 61, § 1° inciso II, que determinadas
matérias submetem-se a iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, dispondo
expressamente:

“Art. 61 (...)

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:

(...)
II — disponham sobre:
a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na

administragdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneragao;
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b) organizagdo administrativa, matéria orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragado;

¢) servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria.”

Embora o dispositivo se refira formalmente ao Presidente da Republica, o Supremo
Tribunal Federal possui entendimento consolidado de que tal regra constitui principio de observancia
obrigatoria pelos Estados e Municipios, em razao do principio da simetria constitucional.

No ambito municipal, portanto, compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de
projetos de lei que disponham sobre regime juridico dos servidores publicos, direitos funcionais,
vantagens pecunidrias, organizagdo administrativa e gestdo de pessoal.

O Projeto de Lei n® 48/2026, ao estabelecer quais verbas sdo devidas aos ocupantes de
cargos em comissdo exonerados, disciplinar a forma de pagamento, criar mecanismos de controle
administrativo, determinar a elaboragédo de listas publicas e impor revisdo administrativa de situagoes
pretéritas, invade matéria reservada a iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Nio se trata de simples reprodug¢do de entendimento jurisprudencial ou de mera
regulamentagdo procedimental. A proposi¢do cria deveres administrativos concretos para os 0rgaos
municipais, impde rotinas de gestdo de pessoal, estabelece critérios obrigatorios para processamento
de pagamentos e interfere diretamente na administragdo dos recursos publicos.

Particularmente relevantes sdo os arts. 5°, 6° e 7° da proposigao.

O art. 5° determina a observancia obrigatoria de ordem cronologica de pagamentos,
estabelece mecanismos de transparéncia administrativa e prevé responsabiliza¢do de agentes publicos
pelo descumprimento das regras instituidas.

O art. 6° fixa prazo maximo para pagamento das verbas previstas no projeto, interferindo
diretamente na programagao financeira e na gestao orgamentaria do Municipio.

Ja o art. 7° determina a realizagdo de revisdo administrativa dos ultimos cinco anos para
identificagdo de eventuais valores ndo pagos, impondo a Administragdo Publica a execugédo
levantamento funcional e financeiro em larga escala, com potencial geragdo de expressivo passiv
administrativo. &

Tais disposigdes extrapolam a competéncia legislativa parlamentar e ingressam em
matéria que afeta a organizagdo administrativa, a gestdo de pessoal e ao planejamento financeiro do
Poder Executivo, incidindo diretamente nas hipoteses previstas no art. 61, § 1°, inciso 11, alineas “b”

“c”, da Constituigdo Federal.

Além disso, a proposi¢do gera potencial impacto financeiro sem a correspondente
estimativa orgamentaria, especialmente ao determinar a revisdo administrativa retroativa de cinco
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anos de exoneragdes, circunstincia que compromete a necessaria observancia dos principios da
responsabilidade fiscal, do planejamento e da eficiéncia administrativa previstos nos arts. 37 ¢ 169
da Constituigdo Federal.

Importa destacar que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n® 570.908/RS
(Tema 30 da Repercussdo Geral), efetivamente reconheceu a incidéncia do décimo terceiro salario e
do tergo constitucional de férias aos ocupantes exclusivamente de cargos em comissdo. Todavia, tal
precedente ndo afasta a necessidade de observéncia das regras constitucionais de iniciativa legislativa,
tampouco autoriza que o Poder Legislativo discipline unilateralmente a forma de implementagao
administrativa desses direitos.

Os direitos reconhecidos pela Constituigdo e pela jurisprudéncia dos tribunais superiores
podem ser observados pela Administragdo Publica independentemente da aprovagdo da presente
proposigdo, mediante os instrumentos juridicos adequados e observadas as competéncias
constitucionais de cada Poder.

Com efeito, compete ao Chefe do Poder Executivo, no exercicio de sua fungdo
normativa originaria, editar Decreto regulamentando, no &mbito da Administragdo Piblica Municipal,
os critérios, procedimentos e condigdes para o reconhecimento e pagamento das verbas decorrentes
da exonera¢io de ocupantes de cargos em comissdo, em estrita observdncia aos direitos
constitucionalmente assegurados e as normas de responsabilidade fiscal.

Assim, o Poder Executivo Municipal reafirma seu compromisso com a edigdo do ato
normativo adequado para garantir a observancia dos direitos funcionais assegurados pela
Constituigio Federal e pelo Supremo Tribunal Federal, notadamente no julgamento do RE n°
570.908/RS (Tema 30).

Diante do exposto, por manifesta inconstitucionalidade formal decorrente de vicio de
iniciativa, por ofensa ao principio da separagio dos Poderes e por indevida interferéncia na
organizagdo administrativa, na gestdo de pessoal e na programagdo financeira do Poder Executivo
Municipal, impde-se 0 VETO INTEGRAL ao Projeto de Lei n® 48/2026.

Estas sdo, Senhor Presidente, as razdes que me levam a vetar integralmente a matéria,
submetendo-as a apreciagdo dessa Augusta Camara Municipal.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMARANTECE, EM 09 DE
JUNHO DE 2026.

ongalo do Amarante/CE




